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Skriften ”Arbetsmiljo, standardisering och EU”, ar ett samarbete mel-
lan de tre fackliga centralorganisationerna LO, TCO och SACO. Vi
representerar nara fyra miljoner svenska fackféorbundsmedlemmar och
har ett gemensamt intresse av att verka for en god, siker och utveck-
lande arbetsmiljo.

Minga frigor av betydelse for svenska lontagare diskuteras och
avgors idag inom EU-systemet — och EU har mandat att stifta lagar
som dr bindande for alla medlemslander. Inom EU faststalls ocksa de
flesta av de produktstandarder och andra standarder som direkt eller
indirekt beror sakerhet och hilsa pa arbetsplatserna. Darfor ar EU en
viktig arena som innebar bide mojligheter och utmaningar for svensk
fackforeningsrorelse.

LO, TCO och SACO agerar genom Europafacket, dir vi deltar till-
sammans med centralorganisationer och branschfederationer frin 36
lander. Europafacket har representanter i viktiga EU-organ och en lag-
stadgad ratt att delta i EUs lagstiftningsprocess.

Vi har en god grund att std pa. Sverige har en ldng tradition av stark
lagstiftning och bred facklig samsyn inom arbetsmiljoomradet. Manga
andra EU-lander har ett svagare skydd dn Sverige i sin nationella lag-
stiftning. En stark, bindande EU-lagstiftning inom arbetsmiljoomradet
innebar ett kraftfullt stod for lontagarna i dessa lander, ndgot som i
forlingningen ocksd gynnar vira medlemmar.

EU ir Sveriges fraimsta handelspartner och som EU-medborgare har
vi ritt att bo och arbeta i alla medlemsliander. Vira medlemmars arbets-
platser kan alltsa finnas dven utanfor Sverige. Arbetsmiljon och utveck-
lingen av gemensamma europeiska standarder ar ocksd viktiga tillvaxt-
fragor. Konkurrensen mellan linder och foretag ska ske med kompetens
och kvalitet — inte med samre villkor eller simre arbetsmiljo.

EU har som mal att Europa ar 2010 ska vara varldens mest konkur-
renskraftiga region. Arbetet for att nd detta mal kallas Lissabonpro-
cessen. I dag har alla EUs 25 medlemslander utvecklat nationella syssel-
sattningsstrategier dar lindernas prioriteringar och planerade atgarder
for att klara mélet anges. Dessa strategier, som ska kompletteras med
EU-kommissionens program for hela unionen, har tagits fram i sam-
arbete med de nationella parlamenten och andra relevanta nationella
aktorer, bland annat de fackliga organisationerna. Lissabonprocessens



strategier dr ett stod for att synliggora och atgirda problem inom ar-
betsmiljoomradet och for att stirka den fackliga samordningen av ar-
betsmiljofragor mellan EU-linderna.

Hittills har mycket av arbetsmiljoarbetet varit inriktat pd att for-
battra den fysiska arbetsmiljon, och dar har vi fackligt varit relativt
framgdngsrika bade i Sverige och inom EU. Men vi har ocksé ett an-
svar att aktivt formulera och driva de krav pa en god och siker arbets-
miljo som dagens och morgondagens arbetsmarknad stiller.

En tydlig utveckling bade i Sverige och Europa ir att tjanstesektorn
vixer medan antalet anstillda i industrin blir farre. Samtidigt okar
andelen tillfalliga anstallningar.

Fackligt har vi mott de har forandringarna genom att skiarpa kraven
ocksd pa den sociala och psykiska arbetsmiljon. Arbetsorganisation
ar ett viktigt omrade. En dalig arbetsorganisation kan medfora att
orimliga krav stills pd de anstillda, vilket kan leda till stressrelaterade
sjukdomar. Hot och véld, ensamarbete och krinkande sirbehandling
ar andra omraden som idag ingdr som en sjdlvklar del i vart fackliga
arbetsmiljoarbete, bade i Sverige och pa EU-niva.

Vi vet ocksa att jamstdlldhet hor ihop med arbetsmiljo och hilsa.
Det handlar om villkoren i arbetet och anpassningen till bide kvinnors
och mins forutsittningar. Det handlar ocksd om battre mojligheter att
forena arbete och familjeliv for bade kvinnor och mian. Riktlinjer och
planer inom dessa omraden bor ddrfor samordnas bittre.

Andra viktiga omrdden for facklig aktivitet dr att verka for att
skyddsombudens stillning starks pa alla arbetsplatser i Europa och for
att EU-kommissionen far 6kade resurser for arbetsmiljoomradet.

EUs utvidgning stiller oss infér nya utmaningar. Hittills har bade
Sveriges och EUs regelverk byggt pa en stark facklig medverkan och
en relativt stor samsyn om vikten av en god arbetsmiljo. Ménga nya
och blivande medlemsliander har en svag lagstiftning pa arbetsmiljo-
omradet, svaga fackforeningar och en kort erfarenhet av effektivt och
demokratiskt partssamarbete. Samtidigt stills politiska krav pé en av-
reglering av arbetsmarknaden for att mota den globala konkurrensen.
I detta lage ar det viktigt att den svenska fackforeningsrorelsen fortsat-
ter att arbeta for ett starkt fackligt inflytande 6ver arbetsmiljoarbetet
sd att arbetstagare over hela Europa far ritt till goda, trygga och ut-
vecklande arbeten.

Aven i standardiseringsarbetet maste facklig medverkan sikerstil-
las for att anvindarnas erfarenheter och krav ska kunna f3 genomslag.
Numera standardiseras inte bara produkter utan dven omraden som

tidigare inte varit foremal for standarder, exempelvis tjanster och fo-
retagens sociala ansvar. Manga av de standarder som nu utvecklas el-
ler revideras har arbetsmiljoaspekter som de fackliga organisationerna
har unika kunskaper om. Sveriges regering bor sikerstalla att fackfore-
ningsrorelsen har de resurser som krivs for att tillvarata arbetstagar-
nas intressen.

Var forhoppning dr att denna skrift ska bidra till 6kad kunskap om
och okat engagemang for vart fackliga arbetsmiljoarbete, pd arbets-
platserna och pd alla nivder i och mellan vdra organisationer.

Wanja Lundby-Wedin, ordférande LO
Sture Nordh, ordforande TCO
Anna Ekstrom, ordforande SACO
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Darfor arbetar vi fackligt
pa EU-niva

Arbetstagarorganisationer i olika linder har en ling samarbetstradi-
tion — oavsett om vdra respektive hemlinder ar medlemmar i EU eller
i ndgon annan sammanslutning av linder.

En sdker arbetsmiljo och utvecklande arbeten dr ett gemensamt in-
tresse for alla parter, saval for fack och arbetsgivare som for respektive
landers regeringar. Fackforeningsrorelsens uppdrag i detta dr detsam-
ma som tidigare: Att vara en balanserande kraft for arbetstagarnas rit-
tigheter. For att kunna fullfolja detta centrala och historiska uppdrag,
behovs internationellt samarbete och i Europa samlas dirfor facken
inom ramen for Europafacket.

De svenska centralorganisationerna LO, TCO och SACO ir alla
med i Europafacket. Diar samordnas arbetet i EU och EUs olika organ
med facklig representation. De enskilda fackférbunden dr dessutom
med i sina respektive europeiska branschfederationer och i globala yr-
kesinternationaler.

Europa — var hemmamarknad

Under de senaste decennierna har avstinden mellan linder och virlds-
delar krympt. Detta drivs pd av teknikutvecklingen och bittre kom-
munikationer. For foretagen har nationsgrianserna blivit allt mindre
betydelsefulla.

Sveriges och de svenska foretagens hemmamarknad ar numera dels
de 25 EU-linderna, dels de tre EES-linderna och dels de linder som
ligger i forhandlingar med EU om medlemskap. Ménga foretags verk-
samhet ar gransoverskridande och pa alla svenska arbetsplatser, oav-
sett bransch, finns material, arbetsredskap och arbetsmiljoregler som
ar desamma som finns i 6vriga lander i Europa.

Genom att nationsgranserna blivit mindre betydelsefulla, finns ocksa
ett behov av gransoverskridande fackligt samarbete. Det ar helt enkelt
nodvindigt att de fackliga organisationerna engagerar sig 6ver nations-
granserna for att kunna utveckla ett arbetsliv fritt frén arbetsolyckor
och annan arbetsrelaterad ohilsa. Samarbete bidrar till att skapa sam-
syn och okar mojligheterna att driva gemensamma krav sdvil mot ar-
betsgivare som mot myndigheter inom EU.



1995 blev Sverige medlem i EU. De svenska fackliga organisatio-
nerna hade redan tidigare kunnat paverka lagstiftningsarbetet genom
Europafacket och arbetsgivarna hade motsvarande mojligheter genom
sina samarbetsorgan. Genom EU-medlemskapet kom Sverige med
dven pa regeringsnivd i ministerrddet. For bdde arbetsmiljofragorna
och andra arbetsmarknadspolitiska frdgor har EU-medlemskapet 6kat
mojligheterna att agera fackligt.

Bra arbetsvillkor for alla

Det fackliga arbetets mal har alltid varit bra arbetsforhallanden. En
16n som gar att leva pd, arbetsrittsliga regler som ger skydd mot god-
tycklig behandling — och en trygg och siker arbetsmiljo som ocksa
framjar hilsa och utveckling.

For att uppnda detta giller det att bidde arbeta for att tillvarata de
rattigheter som uppnétts och att strava efter att successivt hoja rib-
ban och forbattra arbetsvillkoren for alla. En viktig del i detta ar att
forsoka utjamna skillnader mellan arbetsplatser och yrken, bade pa
hemmaplan och i andra linder.

For arbetsmiljons vidkommande handlar det om att Europafacket
arbetar for en successiv hojning av miniminivderna i unionens gemen-
samma regelverk. Foretagens expansion 4r inte begriansad till Europa,
utan verksamheter etableras dven i andra virldsdelar. Bra EU-gemen-
samma regelverk kan bidra till att paverka dven dessa linders arbets-
miljoregler i en positiv riktning.

Minimiregler i EU-direktiv eller i avtal mellan arbetsmarknadens
parter pd Europanivd innebdr att det finns ett ”golv” for arbetsmiljon
som inte far underskridas. Minimiregler hindrar dock inte enskilda
lander fran att uppstilla stringare krav. Eftersom alla lander maste
folja beslut pa EU-nivén, ar direktiv och avtal ett effektivt satt att for-
battra arbetsvillkoren i hela Europa.

Sverige, de andra nordiska linderna samt Tyskland har i méingt
och mycket varit foregangare nar det galler krav pa arbetsmiljon. Vid
Sveriges intrade i EU sdg vi att de svenska arbetsmiljoreglerna lag over
den niva som da géllde inom unionen. Vid den tiden var det en vinst
for Sverige att de fackliga organisationerna kunde fungera som ”am-
bassadorer” for exempelvis det svenska systemet med skyddsombud
pd arbetsplatserna. I dag kan vi se att detta arbete kunnat paverka det
tankande som finns om arbetsmiljoarbete i Europa.
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TCO-markning av bildskdarmar

Det mest kdnda exemplet pa ett framgangsrikt svenskt fackligt ini-
tiativ ar TCO-mdrkningen av bildskdarmar. Markningen ar numera er-
kand i hela varlden och varannan bildskdarm som tillverkas i varlden
i dag ar certifierad av TCO. TCO-madrkningen dr dock ingen standard
i formell mening, utan en sa kallad de facto-standard (se faktaruta
pa sid 81).

Ndrmare 250 miljoner anvandare arbetar framfor persondatorer som
har en TCO-madrkt bildskarm. Mdarkningen anvands som ett starkt sdlj-
argument av tillverkare och i handeln och har blivit ndgot av ett eget
varumarke som signalerar miljohdansyn och anvdandaranpassning.

Numera ar Sverige inte lingre ensam “bast i klassen™ nar det giller
arbetsmiljon, utan en del andra linder har kommit i kapp. Det — lik-
som det faktum att EU-kommissionen pa olika satt blivit allt mer ak-
tiv nar det giller att overvaka efterlevnaden av de EU-gemensamma
arbetsmiljoreglerna — badar gott for framtiden.

Motverka social dumpning och framja
konkurrensneutralitet

En av de grundlidggande tankarna bakom EU-samarbetet — forutom att
framja fred i Europa — ar att det ska rdda fri rorlighet mellan linderna
pa fyra omraden: varor, kapital, mianniskor och tjanster. Dessa kall-
las for ”de fyra friheterna”. Den fredsfrimjande aspekten av EU tas
numera for given, varfor fokus nar man tittar pa EU i regel ligger pa
den 6ppna marknaden och pa hur langt arbetet med de fyra friheterna
kommit.

Men det finns en annan aspekt ocksd — manniskorna, EU-medbor-
garna.

EUs lagstiftning ar ett redskap for att skapa balans mellan den 6pp-
na marknaden i Europa och behovet av en ”social dimension”, alltsd
bland annat det som omfattar samarbete mellan arbetsmarknadens
parter och forhillanden pa arbetsplatserna. EUs stindpunkt ar att den
fria rorligheten for varor och kapital behover balanseras av sociala
rattigheter som forbdttrar manniskors livssituation, bade pd arbetet
och privat.

n



Det finns flera fordelar med EU-gemensamma regler pd arbetsmark-
naden. Om reglerna betriaffande arbetstid, arbetsmiljo, loner, social
trygghet osv ar likartade inom EU, frimjas rorligheten. I takt med att
?golvet” for arbetsvillkoren, bland annat arbetsmiljon hojs i alla lan-
der, uppnas konkurrensneutralitet mellan foretagen.

Minimiregler pd arbetsmarknaden i hela EU dr en viktig fraga for alla
parter. For arbetstagarnas del samordnas arbetet genom Europafacket.
Dar utarbetas och antas gemensamma stindpunkter som sedan kan
drivas i respektive medlemsland. En av dessa standpunkter ar att kon-
kurrens ska ske med kunskap, inte med laga loner och daliga arbets-
och anstéllningsvillkor.

Europafacket har dnda sedan organisationen bildades 1973 drivit
pa for att arbetsmarknadens fragor ska finnas med pa dagordningen i
EU. Det dr ett ldngsamt arbete — men inte i motvind.

Aven EUs institutioner ligger stor vikt vid de sociala aspekterna av
den inre marknaden. Exempelvis antas regelbundet nya direktiv vad
giller grundlaggande rattigheter pa arbetsplatserna, till exempel nir
det galler skyddsforeskrifter, ledigheter och arbetstider. For arbetsmil-
jon finns det EU-gemensamma handlingsplaner/strategier.

Numera ingédr den sociala dimensionen i EUs grundlagar genom
Amsterdamfordraget, som antogs 1997.

I den sa kallade Lissabonstrategin slds fast att Europas utveckling ska
vara ekonomiskt, miljomassigt och socialt hdllbar. Lissabonprocessen
innebir att EUs medlemsliander har forbundit sig att bade enskilt och i
samverkan hoja ”golvet” for vad som ar godtagbar minimistandard pa
bland annat arbetsmiljoomradet. EU-kommissionen har i ett par de-
cennier betonat vikten av att ekonomisk samordning, alltsd EUs 6ppna
marknad med fri rorlighet for varor, kapital, manniskor och tjanster,
gér hand i hand med socialt ansvarstagande. En av de senaste satsning-
arna ar den pa foretagens sociala ansvar, CSR (se sid 16-18).

Den sociala dimensionen

Den sociala dimensionen &r ett samlingsbegrepp som far sitt konkre-
ta uttryck i lagar och avtal som sluts pd Europaniva for att garantera
de anstdllda vissa grundlaggande rattigheter pa arbetsplatserna, till
exempel ndr det gdller skyddsforeskrifter, ledigheter och arbetstider.

Problemet med social dumpning dr dock inte begransat till landerna
inom EU. Foretagen utvidgar sina verksamhets- och intresseomraden
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till andra delar av virlden. I vixande utstrackning provar foretag att
lagga olika typer av produktion i Ryssland, Ukraina, Kina, Indien,
Thailand, Latinamerika — och framfor allt kanske till Afrika — for att
utnyttja deras snabbt vixande produktionsformdiga, med fortfarande
ytterst ldga [oner och bristfalliga arbetsvillkor.

Den fackliga frdgan dr densamma: Hur ska vi agera for att forhindra
att foretagen spelar ut lontagare i linder med dramatiskt skilda villkor
mot varandra? I simsta fall kan globalisering/internationalisering av
produktionen innebira de som har det simst utnyttjas, samtidigt som
de som har det battre utsitts for en press nedit.

Det fackliga samarbetet i Norden och i Europa ger en bra plattform
for att krava rattvisa handelsvillkor och skydd for arbetstagares rat-
tigheter runtom i varlden.

Arbetsmiljon

Arbetsvillkoren skiljer sig dt i olika linder, men genom madlet att ut-
veckla en inre marknad i Europa ges mojligheten att utjdmna dessa
skillnader. Arbetsmiljon ar ett bra exempel pd ett omrdde dir det dr
viktigt att vi i Sverige har ett europaperspektiv. Arbetssatt och fokus
kommer att skifta beroende pa tidpunkten och hur Europas utveckling
ser ut — men den tiden dr forbi nir svenska lontagares arbetsmiljo var
en strikt nationell fraga.

Inom EU giller ett sd kallat ramdirektiv om arbetsmiljon. Detta
ramdirektiv 4r en sorts arbetsmiljolag for samtliga medlemslander. 1
direktivet — vars regler alla linder ar skyldiga att inforliva i sin egen
lagstiftning — slas fast vilka minimiregler som ska gilla for arbetsmil-
jon. Miniminivaderna far inte underskridas, men det ar tillitet att ha
strangare krav.

Ramdirektivet kompletteras av andra EU-direktiv och av avtal mel-
lan arbetsmarknadens parter pad Europanivd. I samtliga fall handlar
det om att det faststills miniminivder som lagger fast ett ”golv” for
arbetsmiljon som inte fir underskridas. Aven nir det giller till ex-
empel sd kallade sirdirektiv, finns inga hinder for att enskilda linder
uppstiller strangare krav.

Eftersom alla linder maste folja beslut pa EU-nivdn, ar direktiv
och avtal ett effektivt sitt att forbattra arbetsvillkoren i hela Europa.
Genom utvidgningen har fler linder kommit med i EU-samarbetet och
omfattas dirmed av de EU-gemensamma minimireglerna. Aven kandi-
datlanderna forutsitts anpassa sina lagstiftningar till EUs regelverk.
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Den fackliga strategin nidr det giller arbetsmiljoarbetet inom EU
stdr pa tva ben:

Se till att de linder som natt lingst kan uppritthdlla sin hoga niva
och helst ocksa forbattra regelverken.

Driva pa linder dar tillimpningen pa arbetsplatserna av EUs ram-
direktiv dr svagare sa att de kommer upp till de "basta" lindernas
niva.

Genom att den fackliga rorelsen i de "gamla" medlemslanderna stoder
utvecklingen av starka arbetstagarorganisationer i de nya, motverkar
vi social dumpning.

EUs arbetsmiljoregler i svensk lagstiftning

EUs lagstiftning fungerar sa att medlemslanderna ar skyldiga att in-
forliva (implementera) lagar, som beslutats gemensamt i sin egen na-
tionella lagstiftning. Den svenska arbetsmiljolagen och Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter uppdateras regelbundet med EU-gemensamma
regler.

Eftersom ribban for vad som ar god arbetsmiljo i Sveriges regelverk
ofta — men inte alltid - ligger hdgre an EUs minimiregler, behover
vi oftast inte gora nagot. Det ar tillatet att ha strangare arbetsmil-
joregler nationellt. Men det hdnder att Sverige tillsammans med de
andra EU-landerna antar regler som krdver att vi dndrar regelverken
i Sverige.

Standardisering — ocksa en arbetsmiljofraga

Nir arbetstagare anvander verktyg och andra produkter for att utfora
arbete, maste dessa vara sikra. De ska inte medfora risker eller orsaka
skador pa grund av sin utformning eller sitt innehdll.

Darfor har standardisering i praktiken en direkt koppling till ar-
betsmiljon. Det finns standarder for maskiner, byggnadsstallningar,
redskap, fordon, lokaler, arbetsklider, amnen/vitskor, golvbeliggning-
ar och allt mojligt annat som vi har och anviander i jobbet.

Den fria rorligheten for varor inom EU forutsitter att det finns ge-
mensamma regler som giller i alla medlemslander for hur maskiner,
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skyddsutrustningar m m ska vara utformade, hur farliga amnen ska
klassificeras och sd vidare.

Att det fackliga engagemanget i standarder har ett europaperspektiv
ar darfor naturligt. Allteftersom varldshandeln och foretagens verk-
samhet har blivit mer och mer griansoverskridande, har ocksd behovet
av standarder som géller i hela virlden — sa kallade globala standarder
- okat.

Europastandarder respektive globala standarder

Europastandarder kdnner man igen pa att de heter EN eller SS-EN
plus ett nummer. Globala standarder har beteckningen IS0 plus ett
nummer. Det finns en dverenskommelse mellan EUs standardise-
ringsorgan CEN och det globala ISO som gar ut pa att man inte ska
dubbeljobba. Om det redan pdgar arbete pa en varldsstandard, ska
inte motsvarande standardisering pabdrjas inom EU.

Det hir stiller stora krav pa bade enskilda linder och pd de fackliga
organisationerna. Standardisering ar en tidskravande process och na-
got som kraver resurser i form av pengar, persontid och sprakkunska-
per.

Vill man kunna paverka — eller sjilv ta initiativ — maste man dock
vara med. Malet ar ju att produkter som anvinds yrkesmassigt bade
ska vara sikra och att de ska vara funktionella i arbetet. Darfor méste
anviandarna genom sina fackliga organisationer vara med i standardi-
seringsarbetet, sd att dven erfarenheterna fran produkternas anviand-
ning i arbetslivet kommer med.

Jamfort med hur ménga som dr beroende av att det tas fram bra
standarder, ar det férvanansvart f4 som kanner till hur det gar till och
vilka mojligheter som finns att paverka.

Vir erfarenhet hittills ar att Sverige har goda mojligheter att paver-
ka. De fackliga organisationerna har kunskaper pa évergripande niva
bdde om hilsa och sidkerhet och om hur arbete i olika verksamheter
praktiskt gar till. Att delta i standardiseringsarbete pd olika nivder,
inklusive genom dialog med andra svenska aktorer, dr ett sitt att pa-
verka medlemmarnas arbets- och levnadsvillkor.

Pa senare ar har standardiseringsarbetet utvidgats till att gilla ock-
sa tjanster, exempelvis bevakningstjanster, stidning, begravningar och
oversattningstjanster. Tanken ar att riktlinjer om innehdll och prissatt-
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ning som slds fast i europeiska och/eller globala standarder ska leda till
att det blir lattare for kunden att jamfora olika leverantorers erbjudan-
den. Darmed underlittas ocksd export av tjanster mellan exempelvis
EU-landerna.

Inom Europa driver EU-kommissionen aktivt pa for att aktorerna
pa sd manga delar av tjanstemarknaden som mojligt ska utveckla EU-
gemensamma standarder for sina respektive verksamheter.

Bakgrunden ir att tjanstesektorn redan ar stor, hilften av alla an-
stillda i EUs medlemslinder och 70 procent av BNP, och vixer. Tva
tredjedelar av alla nya foretag som startas i EU-linderna ar tjanste-
foretag. Gemensamma standarder skulle underlitta for foretagen att
exportera tjanster och etablera sig i andra lander.

En del av diskussionen kring EUs si kallade tjanstedirektiv har
handlat om att det dr svart att utfarda bindande bestimmelser for ex-
port av tjanster nar det inte finns standarder som specificerar vad olika
tjdnster ska innehilla. Aven dirfor anser EU-kommissionen det ange-
laget att arbetet med tjanstestandardisering tar fart.

Foretagens sociala ansvar for arbetsmiljon

Under de senaste dren har nagot som kallas for Corporate Social
Responsibility, alltsd foretagens/arbetsgivarnas sociala ansvar, ront ett
vixande intresse inom EU. EU-kommissionen tog det forsta initiativet
1995 och 2001 lade kommissionen fram ett dokument, en sa kall-
lad gronbok, om en fastare struktur for foretagens utveckling av sitt
sociala ansvar.

Tanken ar att foretagen ocksd tjanar ekonomiskt pa att vara socialt
ansvarstagande. Darmed fraimjas EUs mal att bli den mest konkurrens-
kraftiga delen av virlden.

EU-kommissionen definierar CSR, som den gingse forkortningen
lyder, som att foretag integrerar sociala- och miljohansyn i sin dagliga
verksamhet och i sina relationer till anstillda, kunder, leverantorer,
aktiedgare — och det omgivande samhillet bdde i stort och lokalt. I
”sociala- och miljohiansyn” ligger aven de anstilldas arbetsmiljé och
andra arbetsvillkor.
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CSR och ILO-konventionerna

Mycket av det som nu kallas Corporate Social Responsibility kanns igen
fran de atta grundldaggande rattigheter for arbetstagare som ILO slagit
fast och som det finns ett antal IL0O-konventioner om. Exempel:

- IL0-konvention 155 om hdlsa och sdkerhet pa arbetsplatsen.

- 1L0-konvention nr 87 om organisationsfrihet (exempelvis att orga-
nisera sig fackligt).

- |L0-konvention nr 138 om forbud mot barnarbete.

- IL0-konvention nr 29 om forbud mot tvdngsarbete.

Numera finns ett europeiskt natverk, CSR Europe, dir over 60 multi-
nationella foretag 4r medlemmar. Nistan lika méanga foretag har offici-
ellt skrivit pa som ”stodjande”. Till CSR Europes medlemmar hor ock-
sa de europeiska arbetsgivarorganisationerna UNICE och UEAPME
samt EU-kommissionen. Dessutom ingar ett flertal arbetsgivar- och
branschorganisationer samt centra for nyforetagande. Bland annat dr
det svenska nyforetagarcentret Jobs and Society med.

Arbetsformerna i nitverket dr fria. Man sprider information, exem-
pelvis om goda exempel pa hur socialt ansvarstagande kan forverkligas
i olika former i ett foretags dagliga verksamhet. Nitverket anordnar
seminarier och fungerar som samordnare for intresserade foretags och
foretagsgrupperingars dialog med EU-kommissionen i fragor som ror
socialt och miljomassigt uthalligt foretagande.

CSR Europa har ett handlings- och policyprogram som innehéller
mal och strategier for hur foretagen i praktisk handling kan integrera
det sociala ansvaret i verksamheten i form av bland annat respekt for
manskliga rattigheter, kompetensutveckling av de anstillda, enligt det
europeiska ramprogrammet for livslangt lirande, och miljohansyn, in-
klusive for arbetsmiljon.

Intresset for socialt ansvarstagande ar vaxande bland foretagen. Det
har bland annat tagit sig uttryck i ett tiotal avtal som slutits mellan
stora foretag och deras respektive fackliga internationaler om respekt
for manskliga réttigheter enligt FNs, ILOs och OECDs regelverk och
riktlinjer.

Aven i Sverige pagar arbete pa omradet. Den svenska regeringen har
tagit initiativ till bildandet av organisationen ”Globalt ansvar” vars ar-
bete bygger pd FNs Global Compact och OECDs riktlinjer. LO, TCO
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och SACO tar aktiv del i detta arbete, inte minst nar det galler att f3 till
stind avtal mellan arbetsmarknadens parter pa olika nivder om socialt
ansvarstagande.

Standardisering pagar

Foretagens sociala ansvar dr dven foremal for standardisering inom ra-
men for det globala standardiseringsorganet ISO. Sverige och Brasilien
delar pd ansvaret for att driva sekretariatet.

Nir standarden ar firdig, kommer den att ha beteckningen ISO
26000 Social Responsibility.

CSR-standardiseringen dr en betydligt storre process dn vad som
ar vanligt inom standardiseringen. Uppemot 300 personer fran hela
virlden deltar pa de storre standardiseringsmotena. Dessutom finns
sa kallade nationella spegelgrupper runt om i varlden. I Sverige drivs
spegelgruppen inom det svenska standardiseringsorganet SIS. I denna
grupp deltar dven intresseorganisationer som tidigare inte varit aktiva
inom standardiseringen.
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Fackligt EU-arbete i Sverige

Mycket av det fackliga EU-arbetet i Sverige bedrivs i samverkan mel-
lan de tre centralorganisationerna LO, TCO och SACO. Genom sam-
arbete okar slagkraften och mojligheten att tillvarata lontagarnas in-
tressen.

Den gemensamma linjen i vad den svenska fackforeningsrorelsen vill
med EU-arbetet kan sammanfattas med foljande nyckelord:

m  full sysselsittning,

B en god och generell vilfardspolitik,

m fortsatt utveckling av den europeiska sociala modellen,
|

okat fokus pa miljofragorna, bade generellt och betridffande arbets-
miljon,

m oppenhet i beslutsprocessen och mojlighet for medborgare/arbets-
tagare att vara delaktiga,

B langsiktig satsning for att skapa god kvalitet i arbetslivet.

Organisationerna efterstravar dven att samverka nar det giller infor-
mation och opinionsbildning pa det internationella omrddet. Denna
bok ar ett exempel pa en sidan gemensam informationsinsats.

De fackliga centralorganisationerna

Samsynen mellan de tre svenska fackliga centralorganisationerna ar
mycket stor nar det galler internationellt arbete och prioriteringar. Det
finns en gemensam grund, en gemensam linje, 4&ven om det ocksa finns
en del skillnader. Dessa handlar dock snarare om nyanser an om verk-
liga meningsskiljaktigheter.

Samarbete mellan LO, TCO och SACO

For samordningen av den svenska fackliga rosten i Europafacket och
andra organ pa EU-niva finns en rad olika samarbetsformer.

Bland annat haller centralorganisationerna regelbundna overligg-
ningar om sin samverkan och om inriktningen av sin policy pa det in-
ternationella omradet. EU 4r den viktigaste arenan men fackligt arbete
och samarbete dir Sverige medverkar sker aven utanfor EUs granser.
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For det lopande arbetet finns en gemensam koordinationskommitté,
diar LO, TCO, SACO och Brysselkontoret (se sid 25) samrdder om
EU-fragor. Syftet ar att samordna det svenska fackliga upptradandet
i olika samarbetsorgan. Centralorganisationerna kan ocksd gora ge-
mensamma utspel i enskilda fragor. Ett exempel var niar man tillsam-
mans drev den svenska linjen i frigan om tjanstedirektivet. De fackliga
organisationerna sokte pa olika sitt paverka sdvil EU-kommissionen
som Europaparlamentet — liksom, genom den svenska regeringen, ock-
sd ministerradet.

Centralorganisationerna representerar ofta varandra. I Europafack-
ets kommittéer och arbetsgrupper kan i regel alla tre organisationerna
delta om de kinner att det finns behov, tid och resurser. Daremot ar
antalet platser ofta begrinsade i exempelvis EU-kommissionens grup-
per och i de grupper som tillsitts av EUs rddgivande kommitté for
arbetsmiljofragor.

Darfor ar det viktigt att undersoka om det gar att uppraitta gemen-
samma positioner i viktiga fradgor infor sammantradet. Tanken adr att
den som deltar pa ett mote for alla tre organisationernas rakning i
mojligaste man informerar och samrdder med de andra tvd organisa-
tionernas ansvariga fore motet — och skickar minnesanteckningar till
de tvad andra organisationernas ansvariga for kommittén/arbetsgrup-
pen snarast efter sammantradet.

Aktuell fordelning av uppdrag

Pa Brysselkontorets webbplats www.brysselkontoret.com finns listor
som visar den aktuella fordelningen av uppdrag och platser mellan
LO, TCO och SACO, liksom namn och kontaktuppgifter till dem som sit-
ter i olika kommittéer, arbetsgrupper och sa vidare.

EU-fragorna inom respektive centralorganisation

Arbetet med EU-fragor ar integrerat i verksamheten inom LO, TCO
och SACO. Organisationerna har personer som samordnar de inter-
nationella frigorna inklusive EU-fragor, men i det lopande arbetet ska
EU-frdgorna behandlas integrerat. Detta galler bide centralorganisa-
tionernas styrelser, deras kanslier och de olika medlemsforbunden.

I praktiskt arbete innebar det att den som handlagger en fraga ocksa
har hand om EU-aspekterna pa den frigan.
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For arbetsmiljon —liksom for en del andra fragor av forbundsgemen-
samt intresse — finns det amnesnatverk/arbetsgrupper inom respektive
centralorganisation. I sidana dmnesnatverk sitter representanter for de
fackforbund som ingdr i centralorganisationen. For att samordna stan-
dardiseringsarbetet har LO bildat ett amnesnitverk: Arbetsgruppen
for standardiseringsfragor inom arbetsmiljoomradet, ASTA.

Den mer 6vergripande samordningen sker i de kommittéer/arbets-
grupper for EU-fragor och/eller internationella frigor som samtliga
centralorganisationer har.

Allt samarbete dr inte formaliserat

De internationella fragorna ar inte statiska, alltsa kan inte heller de
fackliga samarbetsformerna vara det. Det finns formaliserade bered-
nings- och beslutsprocedurer for hur forhandlingsmandat ska fast-
stdllas och hur nomineringar till internationella uppdrag ska ske.
Samordningskommittéer, forbundsndtverk och arbetsgrupper kan i
manga fall betraktas som permanenta delar av den fackliga organi-
sationen.

Dessa strukturer ar dock inte hela sanningen. En tillfallig arbetsgrupp
kring en viss EU-fraga behdver inte vara begransad till ett forbund el-
ler en centralorganisation. De ombudsmadn och andra fackliga hand-
ldggare som arbetar mycket med EU-fragor har tdta kontakter med
varandra. Och sd vidare.

Samverkan med Arbetsmiljoverket

I Sverige dr Arbetsmiljoverket den ansvariga myndigheten nir det gal-
ler arbetsmiljofragor. Verket dr representerat i viktiga arbetsgrupper
pa Europanivad och darfor ar det naturligt for de fackliga organisatio-
nerna att samarbeta med Arbetsmiljoverket pa olika sitt.

Det kan gilla svar pd viktigare remisser och medverkan i arbets-
grupper for sa kallade A-standarder, det vill siga standarder som giller
for alla produkter, till exempel maskiner, av en viss typ.

Bédde centralorganisationerna LO, TCO och SACO och enskilda
fackforbund samverkar med Arbetsmiljoverket. Representanter for
fackforbunden dr ofta med nar det kommer upp fragor som beror de-
ras verksamhetsfilt.
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Facken och den svenska regeringen

De svenska facken arbetar med EU-frigorna bade inom och utanfor
Sverige. Utanfor Sverige ar Europafacket den arena dar ”den svenska
rosten” samordnas med resten av den europeiska fackforeningsro-
relsen for att pdverka EU-kommissionen, ministerrddet och Europa-
parlamentet. P4 hemmaplan ar kontakterna med regering och riksdag
viktiga.

LO, TCO och SACO for regelbundna samtal med den svenska re-
geringen for att paverka denna infor beslut i ministerrddet. Respektive
departement kallar arbetsmarknadens parter till samrad.

Regeringen har huvudansvaret for att forma och leda Sveriges Eu-
ropapolitik. Regeringen har ocksd ansvaret for att beslut som fattas
inom EU inforlivas i Sverige pa lampligt sitt. Detaljerna utarbetas av
det ansvariga departementet, som for arbetsmiljofragornas och arbets-
rattens vidkommande dr naringsdepartementet. Vad galler standardi-
seringsverksamheten samt frdgor som ror provning och kontroll har
Handelsavdelningen inom Utrikesdepartementet ansvaret for detalj-
arbetet.

Mycket av forarbetet i Sverige handlar om att prioritera mellan fra-
gor och skriva instruktioner till dem som ska foretrdda Sverige. Nar
svenska regeringsrepresentanter framfor Sveriges stindpunkter anting-
en genom den svenska delegationen i Bryssel eller genom ministrar
som deltar i ministerrddsmoten, ska den svenska héllningen vara for-
ankrad hos arbetsmarknadens parter.

For de fackliga organisationerna dr det av storsta vikt att Sverige i
EU star upp for unionens sociala dimension och dr padrivande nir det
giller att frimja lontagarnas intressen, till exempel sysselsattningsfra-
gor och jamstalldhet.

Nordiskt samarbete

Nordens fackliga samorganisation, NFS, ar en viktig gemensam platt-
form for LO, TCO och SACO och deras motsvarigheter i 6vriga nord-
iska linder, Finland, Danmark, Gronland, Island och Norge. Samtliga
nordiska fackliga centralorganisationer ar medlemmar.

NFS viktigaste uppgifter dr att tillvarata sina medlemsorganisatio-
ners intressen i det nordiska samarbetet och pd olika sitt verka for
att Norden ska fi ett storre inflytande pd utvecklingen i Europa och
varlden.
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Exempelvis forsoker NFS paverka de nordiska regeringarna i euro-
peiska, globala och nordiska fragor genom kontakter med Nordiska
ministerrddet. NFS kan ocksd samordna medlemsorganisationernas
agerande inom internationella fackliga samarbetsorganisationer och
organ.

Europautskottet ar en viktig del i NFS. Utskottet har alltid ett for-
mote fore Europafackets styrelsemoten och, nar det behovs, paverkar
man de nordiska EU-parlamentarikerna i aktuella fragor.

Brysselkontoret

LO,TCO och SACO harett gemensamt kontor i Bryssel. Brysselkontoret
har en bred bevakning av samarbetet i EU och ett omfattande kontakt-
nat. Kontoret foljer sarskilt den ekonomiska politiken, sysselsattnings-
politiken och andra arbetslivsfragor. Till imnesomrddena hor arbets-
ritt, arbetsmiljo, jamstalldhet, arbetstider och arbetsorganisation och
socialforsdkringar.

Kontoret och dess anstéllda dr en resurs for organisationernas del-
tagande i arbetsgrupper och kommittéer. P4 kontoret bearbetas och
vidarebefordras information till LO, TCO, SACO och fackfoérbunden.
En annan uppgift ar att ta emot besoksgrupper och gora program for
fackliga grupper, handldggare och fortroendevalda.

Sarskilt viktiga dr forstas kontakterna med Europafacket, som ock-
sa har sitt huvudkontor i Bryssel, och de olika europeiska samarbets-
organisationerna pé forbundsniva.

Aven EU-institutionerna ir en viktig spelplan. Europaparlamentet
har fitt en starkare position inom EU. Att paverka Europaparlamentet
ar dock ett annorlunda arbete an att paverka politiker i Sverige.

I Sverige sitter representanter for de fackliga centralorganisationerna
ofta med i statliga utredningar, forutom att man svarar pa remisser och
avger yttranden. Det fackliga paverkansarbetet gentemot Europapar-
lamentet maste diaremot vara mer ”proaktivt” och organiserat s att
fackliga initiativ kan fa genomslag. Det handlar om att ligga steget fore
och kunna forse parlamentarikerna med underlag och textforslag.
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Europafacket — lontagarnas
rost i Europa

Den viktigaste arenan for LOs, TCOs och SACOs europasamarbete
ar Europafacket, som bildades 1973. Hir samordnar medlemsorgani-
sationerna sitt internationella arbete, bland annat i EU och EUs olika
organ med facklig representation. Europafacket spelar ocksa en viktig
roll i EUs lagstiftningsarbete och dr [6ntagarnas officiellt erkdnda part
i den sociala dialogen.

Om namn och forkortningar

Det officiella svenska namnet pa Europafacket ar Europeiska Fackliga
Samorganisationen, ddrav den svenska forkortningen EFS. Pa eng-
elska heter organisationen European Trade Union Confederation,
ETUC - vilket ar viktigt att kdnna till om man vill hitta Europafackets
webbadress www.etuc.org.

Det ar dock en gammal tradition att varje land anvander sina egna
namn och forkortningar pa gemensamma organ, myndigheter och sa
vidare. En av grundprinciperna i EU-samarbetet ar ju att medlems-
landernas respektive sprak ocksa ar EUs officiella sprak. Det gdller
alla lander och alla sprak.

Flertalet fackliga organisationer i Vasteuropa ar medlemmar i Europa-
facket, dven frdn lander som inte 4r medlemmar i EU. Hit hor fackliga
centralorganisationer frdn ansokarlandet Bulgarien, fran Turkiet som
eventuellt blir ett ansokarland, fran EES-landerna Island, Liechtenstein
och Norge och fran Schweiz som varken ar eller vill bli EU-medlem.
Facken i Makedonien och Serbien har observatorsstatus i EFS.

Ledning och struktur

Europafackets medlemsorganisationer representerar 35 linder och
60 miljoner fackliga medlemmar. Man kan siga att Europafacket
har samma forhallande till EU-kommissionen, ministerridet och
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Europaparlamentet som de svenska fackliga organisationerna har till
regering och riksdag.

Europafacket dr en demokratisk organisation vars struktur liknar
de svenska fackliga centralorganisationernas. Det hogsta beslutande
organet dr kongressen som sammantrider vart fjirde ar. Dar fattas
policybesluten for den kommande kongressperioden. Kongressdelegat-
erna utses av medlemsorganisationerna i proportion till antalet med-
lemmar i respektive organisation.

Generalsekreteraren, som viljs av kongressen, har en stark stallning
i organisationen, ungefir som en ordférande i LO, TCO eller SACO.

Europafackets styrelse och dess styrkommitté, som fungerar ungefir
som ett verkstillande utskott, ansvarar for att kongressens policybeslut
verkstalls under kongressperioden. De tre svenska centralorganisationer-
nas respektive ordforande sitter i Europafackets styrelse. Sekretariatet,
alltsd kanslifunktionerna, haller i den l6pande verksamheten.

Mal och verktyg
Ndgra av Europafackets viktigaste mal dr att

trygga och stirka demokratin, de minskliga, sociala och fackliga
rattigheterna och jamstilldheten,

arbeta for sysselsdttningen och en regionalt och ur miljosynpunkt
balanserad ekonomisk utveckling,

framja utbildning och kompetensutveckling samt en utveckling av
arbets- och livsvillkor.

Europafacket star bakom det som kallas for den europeiska sociala
modellen. Den innebar att ekonomisk tillvixt maste kombineras med
goda arbets-, bostads- och levnadsforhallanden i ovrigt. Hit hor full
sysselsattning, sociala trygghetssystem och ett 6ppet och demokratiskt
beslutsfattande dar medborgarna ar delaktiga i de beslut som beror
dem.

Verktygen for att uppnd EUs mal om ett konkurrenskraftigt Europa
med god tillvaxt 4r medbestimmande pa arbetsplatsen, kollektivavtal,
dialog mellan arbetsmarknadens parter, den sociala dialogen, och - gi-
vetvis — goda arbetsvillkor.
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Europafacket och arbetsmiljon

Arbetsmiljofrdgorna, som med europeisk terminologi kallas hilsa och
sakerhet pd arbetsplatserna — health and safety — ar sedan starten en
av Europafackets viktigaste fragor. Arbetsmiljoarbetet bedrivs inom
ramen for den struktur som bestdr av den egna arbetsmiljobyran,
branschfederationerna och medlemsorganisationernas nationella och
lokala aktiviteter.

Prioriteringar avseende arbetsmiljon

Infor perioden 2007-2012 har de europeiska arbetstagarorganisatio-
nerna genom Europafacket slagit fast ett antal prioriterade omraden
ddr man vill att EU, medlemslidndernas regeringar och arbetsmarkna-
dens parter sitter in extra anstrangningar pa:

EUs stravan att harmonisera arbetsforhallanden, alltsd gora dem
mer likformiga, i medlemslanderna r bra. Men det fér inte ske till
priset av avregleringar som innebar att arbetsmiljoregler avskaffas
eller urholkas.

Europafacket uppmanar EU att rikta sarskild uppmarksamhet pa
arbetsmiljoproblem som belastningsskador, kemiska risker och
cancerrisker — och vill att EU antar ett direktiv om forebyggande
av belastningsskador.

Den EU-gemensamma arbetsmiljostrategin for 2007-2012 maéste
innehélla konkreta mal och beskriva vilka dtgarder som behover
vidtas for att mdlen ska uppnds och nar dtgirderna ska vara vid-
tagna. Ett problem med 2002-2006 &rs arbetsmiljostrategi var att
det saknades sddana matbara mal och dtgirder. — Lis mer pa sid
45-46.

Sarskild vikt ska ldggas pa det skade- och ohilsoférebyggande ar-
betet och pa att ha med arbetsmiljofragorna i diskussioner om och
planering av ytterligare utvidgningar av EU.

Skyddsombuden har en nyckelroll i det dagliga arbetsmiljoarbetet.
I EUs ramdirektiv for arbetsmiljon fran 1989 fick Europas arbetsta-
gare en lagstadgad ritt till representanter som tillvaratar hilso- och
sakerhetsfragor pd arbetsplatsen. Antalet skyddsombud och deras
mojligheter att verka effektivt varierar kraftigt mellan landerna. I
madnga lander saknas skyddsombud eller forekommer bara pd myck-
et stora arbetsplatser. Det dr viktigt att skyddsombudens roll stiarks
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och utvecklas genom utbildning och kompetensutveckling — och
Europafacket pekar pd att Sverige framgangsrikt 6kat sin "skydds-
ombudstickning" genom systemet med regionala skyddsombud.

Arbetsmiljo och jamstalldhet hor ihop. Europafacket anser att po-
licies pd de tvd omradena, bdde inom EU och nationellt samt pd
foretagsnivd, maste samordnas battre.

EU-kommissionen mdste o0ka sina tillgangliga resurser pa arbets-
miljoomradet.

Europafackets arbetsmiljobyra

Europafacket har egen teknisk kompetens som stod for de fackliga le-
damoterna i EUs olika beslutande organ och arbetsgrupper, till exem-
pel Radgivande kommittén och Bilbaobyrén, se kapitlet ”Tre viktiga
trepartsorgan” pa sid 49-52.

Fran TUTB till HESA

Europafacket inrdttade tidigt olika specialistorgan som stod for det
fackliga arbetet — en teknisk byrd (TUTB), ett forskningsinstitut (ETUI)
och en utbildningsbyra.

For att oka effektiviteten i arbetet slogs de ihop varen 2005 till or-
ganet ETUI-REHS. Forkortningen REHS star for Research, Education,
Health, Safety. Arbetsmiljodelen kallas HESA, vilket d@r en forkortning
av HEalth and SAfety

Europafackets forsknings- och utbildningsbyrd ETUI-REHS har en ar-
betsmiljoavdelning, HESA, som bedriver forskning och utveckling pa
ett flertal omrdden. Exempel: system for riskanalys och férebyggande
arbetsmiljoarbete, rorelseorganens sjukdomar och arbetsrelaterad
stress, liksom konsaspekter i arbetsmiljoarbetet.

Det finns ett antal expertnitverk som ar kopplade till HESA. Ett ar
inriktat pa teknisk standardisering och behandlar frigor som maskin-
sakerhet och ergonomi. Ett annat arbetar med klassificering, riskbe-
domning och upprittande av gransvirden for skadliga amnen. HESA
ar associerad medlem i den europeiska standardiseringskommittén
CEN, vilket underlattar for de fackliga stdindpunkterna att komma
fram i standardiseringsarbetet.
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Genom sin omfattande verksamhet inom arbetsmiljo- och standar-
disering kan HESA forse Europafacket med fordjupade beslutsunder-
lag bade i enskilda fragor och 6vergripande.

Exempel pa enskilda fragor som dr aktuella dr asbest — som fortfa-
rande ir ett problem i manga av EUs medlemsldnder — stressrelate-
rad ohilsa i arbetslivet samt arbetsmiljofragor som ar kopplade till
det vixande europeiska problemet med illegala/papperslosa arbe-
tare.

Exempel pd mer allmdnna och overgripande omraden dir HESA
limnar expertutldtanden dr EUs arbetsmiljoprogram.

Arbetsgivarna har ingen motsvarighet

Arbetsgivarsidan har ingen motsvarighet till Europafackets HESA. | den
storsta centrala europeiska arbetsgivarorganisationen UNICE finns en
kommitté for sociala fragor, inklusive arbetsmarknadsfragor, och un-
der den finns en arbetsgrupp for arbetsmiljon.

HESA har ett etablerat samarbete med det svenska SALTSA, som ir
Arbetslivsinstitutets, LOs, TCOs och SACOs samverkansprojekt om
forskning kring arbetslivet. Se ocksa sid 51.

Europafackets branschfederationer

P4 forbundsnivd organiserar sig den europeiska fackforeningsrorelsen
i sd kallade branschfederationer. Det finns tolv sddana och de ticker
samtliga svenska forbundsomraden.

Sedan 1991 ar branschfederationerna fullviardiga medlemmar i
Europafacket. De deltar i arbetet pd i huvudsak samma sitt som an-
slutna centralorganisationer med delegater till kongressen, med leda-
moter i styrelsen och som medlemmar i Europafackets arbetsgrupper.

Den grundlidggande arbetsdelningen mellan branschfederationerna
och Europafacket dr i stort sett densamma som mellan de svenska fack-
forbunden och deras respektive centralorganisationer. Det innebar att
kommittéerna tar hand om alla branschspecifika problem, medan EFS
skoter bevakningen av 6vergripande fackligt-politiska fragor.
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EAEA, European Arts and Entertainment
Alliance

(alliansen for underhdllningsarbetare)
Musikerforbundet, Teaterforbundet.

EUROCOP, European Confederation of Police
Polisforbundet.

EFBWWI/FETBB, European Federation of
Building and Woodworkers

(europeiska bygg- och trdarbetarefederatio-
nen)

Byggnadsarbetareforbundet,
Elektrikerforbundet, Malareférbundet, Skogs-
och Trafacket, SIF.

EFFAT, European Federation of Food,
Agriculture and Tourism Trade Unions
(livsmedelsarbetare,- lantarbetare- och turis-
tindustrifederationen)

Hotell och Restaurang Facket, Komm
unalarbetareférbundet (frdn tidigare
Lantarbetareférbundet), Livsmedels-
arbetareforbundet, SIF, Skogs- och
Lantbrukstjanstemannaférbundet.

EFJIFEJ, European Federation of
Journalists

(europeiska journalistfederationen)
Sveriges Journalistforbund.

EMCEF, European Mine, Chemical and
Energy Workers' Federation
(Europafederationen for gruv-, kemi- och
energiomrddena)

Elektrikerforbundet, Farmaciforbundet, IF
Metall, Pappersarbetareforbundet och SIF.
Civilingenjorsforbundet och SEKO &dr associer-
ade medlemmar.

EMF/FEM, European Metalworkers'
Federation

(europeiska metallarbetarfederationen)
Civilingenjorsforbundet, IF Metall, SIF.
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EPSU, European Federation of Public
Service Unions

(europeiska federationen for offentliganstdll-
das férbund)

Akademikerforbundet SSR, Doktoranders och
forskares forbund DoFF, Forsvarets civila tjans-
temannaforbund, Kommunalarbetareforbun-
det, SEKO, SKTF, Statstjanstemannaforbundet,
Vardférbundet.

ETF, European Transport Workers'
Federation

(europeiska transportarbetarefederationen)
Fartygsbefalsforeningen, HTF, Kommunalarbet-
areforbundet, SEKO, Statstjanstemannaférbun-
det, Transportarbetareforbundet.

ETUCE/CSEE, European Trade Union
Committee for Education

(europeiska fackforbundskommittén for ut-
bildning)

Lararnas Riksforbund, Lararforbundet, Svenska
folkhogskolans lararforbund SFHL, Sveriges
Universitetsldararforbund Sulf.

ETUF-TCL, European Trade Union
Federation — Textiles, Clothing and
Leather

(europeiska kommittén for arbetare inom tex-
til-, beklddnads- och ldderindustri)

IF Metall.

UNI-EUROPA, Union Network
International

(internationella fackliga nétverket)
Fastighetsanstdlldas forbund, Finansforbundet,
Forsakringsanstdlldas forbund, Forsakrings-
tjanstemannaforbundet, Grafiska
Fackforbundet Mediafacket, Handelsanstdlldas
forbund, HTF, Jusek, Musikerférbundet,

SEKO, SIF, Statstjanstemannaférbundet,
Teaterforbundet.

Branschfederationernas betydelse i det fackliga arbetet okar, dven
ndr det giller svenska fackligt aktivas mojligheter att paverka EU. Nar
det giller de sociala fragorna inom EU, sdsom exempelvis arbetsratts-
lig lagstiftning, ar respektive centralorganisation en battre kanal for
att paverka EU an branschfederationerna. Daremot ar branschfedera-
tionerna en battre inflytandekanal nar det galler inflytande i foretagen
och de naringspolitiska frdgorna.

Branschfederationerna ar ocksd aktiva nir det galler samtal och
forhandlingar med respektive arbetsgivarpart pd Europaniva. Det kan
handla om informella samtal i syfte att diskutera gemensamma fragor
och eventuellt komma fram till en 6verenskommelse och/eller en prin-
cipdeklaration. T allt fler fall handlar det dock om mer formaliserade
branschvisa sociala dialoger, arbetsmarknadsdialoger, dar avsikten dr
att parterna ska forhandla sig fram till avtal som blir bindande for den
aktuella branschen i hela Europa.

Koncernfacklig verksamhet

Allt fler stora foretag har verksamhet i flera linder. 1994 antog EU ett
direktiv om europeiska foretagsrad (94/45/EG, infort i svensk lagstift-
ning genom lagen om europeiska foretagsrad 1996:359). Direktivet
ger de anstillda i en koncern ratt att traffas for att diskutera fragor av
gemensamt intresse och fa information fran arbetsgivaren.

Direktivet och lagen géller om foretaget/koncernen har minst 1000
anstillda varav minst 150 anstillda i tvé olika EU-/EES-lander.

Intitiativritten ligger hos facket. Det gér till sa att fackliga foretra-
dare inom koncernen bildar en forhandlingsdelegation och pékallar
forhandling om inridttande av ett europeiskt foretagsrad. Forhandlingar
mellan fack och arbetsgivare ska utmynna i ett avtal om att skapa ett
europeiskt foretagsrdd, ett EWC, eller om att organisera information
och samrad inom koncernen pa ndgot annat satt. Om arbetsgivaren
vagrar att forhandla eller om parterna inte kommer 6verens, finns
tvingande regler om att ett europeiskt foretagsrdd mdste inrittas.

Om koncernledningen finns i ndgot land utanfér bidde EU och EES
giller sirskilda regler som innebar att dven amerikanska koncerner
kan bli skyldiga att inratta europeiska foretagsrdd om de har tillrack-
ligt manga anstillda i EU- och EES-linderna.

Ett europeiskt foretagsrdd ar inte beslutande och ska inte ta over
de uppgifter som fackliga representanter i till exempel bolagsstyrelsen
har. Foretagsradet ar ett forum for information, samrdd och samver-
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kan mellan fack och arbetsgivare i koncernovergripande fragor, sisom
arbetsmiljo, personalpolicy och allminna anstallningsvillkor.

Aven om beslutanderitt saknas, kan EU-lagstiftningen om foretags-
rad spela en roll i strukturomvandlingsprocesser i multinationella fo-
retag. Ett exempel 4dr biltillverkaren Renault, som av fransk domstol
hindrades fran att stinga en fabrik utan att forst ha informerat och
samrétt med sina anstillda. Foretagets europeiska foretagsrad stimde
foretaget eftersom det inte uppfyllt informations- och samradsplikten
som foreskrivs i direktivet om europeiska foretagsrad.

For arbetstagarna i koncernen innebiar EWC en mojlighet till kon-
cernfacklig verksamhet och ddarmed till gransoverskridande kontakter
med fackforbund i samma bransch. Inom de yrken dar foretagen be-
driver verksambhet i flera linder kan denna typ av kontakter och sam-
arbete vara mer betydelsefulla dn tvarfackligt arbete nationellt.

Det finns ocksd tecken som tyder pa att verksamheten i europeiska
foretagsrad kan vara en tillgdng i det fackliga europasamarbetet genom
att fora in mer av konkreta fragor. EWC-erna kan stilla storre krav pa
branschfederationerna och det finns mojligheter att starka deras roll i
det europeiska fackliga samarbetet.

Goda exempel pa fackligt arbetsmiljoarbete

pa EU-niv3

Sverige ar fortfarande ett foregangsland i minga avseenden nar det
giller arbetsmiljon. Genom att den svenska arbetsmiljolagstiftningen
lange hort till varldens allra basta, har de svenska fackliga organisatio-
nerna ofta en klar uppfattning om vad som beh6vs pa olika omraden
for att sikerstalla en bra arbetsmiljo. Man har ocksd vana vid att driva
arbetsmiljokrav.

Att pdverka arbetsmiljolagstiftningen och standardiseringsarbetet
inom EU tar lingre tid och 4r i mdnga fall omstiandigare 4n att utéva
motsvarande paverkan i Sverige. Men visst gir det att paverka i EU
ocksd! Hir foljer ndgra exempel pd arbetsmiljoforbattringar i EUs
lagstiftning och EU-gemensamma standarder som tillkommit genom
svensk paverkan.

Aktuella exempel

Mycket av arbetsmiljoarbetet inom EU har handlat om de ”klassiska”
arbetsmiljoriskerna, alltsi hot mot liv och hilsa som finns i den fysiska
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arbetsmiljon. P4 senare &r har dven de psykosociala arbetsmiljofra-
gorna blivit stora inom EU, inte minst darfér att EU-kommissionen
uppmarksammat dem och driver pa for att direktiv och/eller europe-
iska avtal ska komma till stind.

Ett exempel fran 2000-talet ar hur den svenska linjen fick genom-
slag i stressavtalet (se sid 70), som forhandlades fram som ett s kal-lat
autonomt avtal mellan Europafacket och de europeiska arbetsgivaror-
ganisationerna.

Den svenska fackliga representanten drev frigan om att arbetsor-
ganisation ska tas med bland faktorer i arbetsmiljon som kan leda
till ohalsa i arbetslivet. Det forsta steget var att fd med arbetsor-
ganisation som potentiell stressfaktor i forhandlingsmandatet for
Europafackets forhandlare. Det lyckades, varvid nista steg var att
Overtyga dven arbetsgivarsidan om detta — vilket ocksa lyckades.
Parterna har ansvaret for att stressavtalet nu ska inforlivas (imple-
menteras) i EUs medlemslander.

Efter stressavtalet har arbetsmarknadens parter pd Europaniva pabor-
jat diskussionerna om ytterligare ett aktuellt arbetsmiljoproblem — hot
och vald i arbetslivet.

Hot och vald dr en kombination av social och fysisk arbetsmil-
jorisk som dr ndrvarande i manga yrken. Frigan finns med i de
europeiska arbetsmarknadsparternas arbetsprogram och férhand-
lingar pdgdr mellan parterna. Europafacket driver pa att “tredje
parts vald”, alltsa vald fran exempelvis klienter, patienter, intagna,
kunder ska ingd i ett kommande avtal men arbetsgivarsidan ar ne-
gativt installd till detta och vill begransa forhandlingen till att gélla
krankningar mellan individer pa arbetsplatsen.

Aven fore Sveriges EU-medlemskap

Sverige blev visserligen inte medlem i EU forrdn 1995 men de svenska
fackliga organisationerna var ju aktiva i Europafacket fran dess bil-
dande 1973. Svenskt fackligt agerande i arbetsmiljofrdgor i Europa
har alltsa en ldngre historia dn det svenska EU-medlemskapet. Har ar
ndgra nedslag i den historien:

Ett av de omraden dir svensk fackforeningsrorelse tidigt tog stall-
ning var mot de risker som hantering och anvindning av asbest
medforde. Detta stdllningstagande har delats av Europafacket.
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Fran borjan, i Romfordraget fran 1957, infordes en bestimmelse
som i princip tillat asbest men med en rad begrinsningar. I dag har
EU ett beslut om totalférbud for asbest, ndgot som verkade nist
intill ouppnéeligt nar samma forbud infordes i Sverige 1986.

Betriaffande l6sningsmedel, forekom under en ldng foljd av 4r pd
70- och 80-talen uttrycket ”the Swedish syndrome” eller ”the Scan-
dinavian syndrome”, underforstatt att skador vid anvindning av
l6sningsmedel enbart var ett svenskt/skandinaviskt fenomen. I dag
ar riskerna med l6sningsmedel — och frigan om kemikalier over
huvud taget — en stor friga inom EU.

Riskerna med tridamm ir framforallt att drabbas av niscancer,
ndgot som ifrdgasatts framforallt fran foretradare for traindustrin.
Tack vare fackliga insatser dar Sverige bidrog, lyckades man nd
fram till ett beslut om att traidamm fran dtminstone “harda” tri-
slag var att betrakta som niscancerframkallande. Aven med 6vriga
traslag ansdgs risken uppenbar men det saknades tillrackligt veten-
skapligt underlag for att direkt klassificera dem i samma kategori.
Diremot beslot kommittén att man méste folja utvecklingen och
iaktta forsiktighet vid anvindningen.




Arbetsmiljo och standardi-
sering — viktiga fragor i EU

Arbetsmiljofragorna kom tidigt att spela en stor roll inom EU, storre
an i manga av de ddvarande medlemslianderna.

Arbetsmiljon ar bade en sjalvstandig fraga och en aspekt som finns
med pd manga andra omraden. Ett exempel ar standardiseringsarbe-
tet, ddr det dr naturligt for fackliga foretradare att anldgga dven ar-
betsmiljoaspekter pd produkter som anvands yrkesmassigt.

Arbetsmiljon har funnits med fran bdrjan i EU

Redan 1951 inrittade gruv- och stalarbetarna inom den davarande
Kol- och Stilunionen en branschgemensam arbetsmiljokommitté, den
sa kallade Montankommittén. 1957 var det dags for nista steg, ndr
Kol- och Stalunionen tillsammans med de da nybildade Euratom och
den europeiska ekonomiska gemenskapen EEC antog en grundlag,
Romfordraget.

I Romfordraget pekades arbetsmiljon uttryckligen ut som ett om-
rdde for gemensam europeisk lagstiftning. Det ddvarande EEC - som
numera dar EU - gavs i Romfordraget mojlighet att utfirda for alla
medlemsstater bindande regler, sa kallade direktiv, for en siker och
bra arbetsmiljo.

Sjdlva lagstiftningsarbetet gick langsamt under de forsta decennier-
na. Dels var medlemslianderna ovana vid att stifta gemensamma lagar,
dels kravdes det att alla skulle vara eniga. Om ett land sade nej, foll
forslaget till direktiv och det blev ingenting. Det skapades dnda atskil-
liga direktiv med baring pa arbetsmiljon, till exempel for traktorer och
lantbruksmaskiner, truckar, hissar, lyftanordningar, bly, vinylklorid-
monomer, skydd mot skadliga kemiska, fysiska och biologiska medel
och mot stora industriolyckor.

Arbetet gick dock vidare och 1974 inrittades en rddgivande kom-
mitté for arbetsmiljofragor, den sd kallade Luxemburgkommittén (lds
mer pd sid 49-50). Bakgrunden var att ministerrddet ville forstirka
insatserna inom arbetsmiljoomrddet. Kommittén dr ett trepartsorgan,
med representation frdn fackliga organisationer, arbetsgivarorganisa-
tioner och medlemsstater.
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Vem &r vem i EUs beslutsapparat?

Kommissionen? Ministerradet? EESK? — | detta avsnitt moter du flera
av EUs gemensamma beslutsorgan. En kortfattad beskrivning av vilka
de dr och vad de gor hittar du pa sid 97-100.

Den inre marknaden forverkligas

I borjan av 1980-talet hade det gatt ett kvartssekel efter det att Rom-
fordraget slog fast riktlinjerna for en gemensam europeisk marknad.
Men det gick trogt och det var det tydligt att produktiviteten i USA
och Japan utvecklades snabbare och effektivare dn i Europa. Det ge-
mensamma lagstiftningsarbetet himmades av nationella regler i med-
lemslinderna och kravet pa enhallighet i praktiskt taget alla beslut i
ministerrddet utgjorde ocksd en broms.

EU-kommissionens davarande ordférande Jacques Delors var dri-
vande i arbetet for att modernisera och effektivisera det europeiska
samarbetet. En rad atgarder vidtogs parallellt under den forsta halften
av 1980-talet. Bland annat antogs ett nytt satt att harmonisera med-
lemsldndernas lagstiftning med gemensamma sikerhetsregler. Las mer
pa nista sida.

Kommissionen gav ut en sa kallad vitbok 1985. Den inneholl for-
slag pa vad som behovde goras for att fa den inre marknaden att fung-
era. En annan viktig linje som Jacques Delors drev starkt — och med
framgang — var att fi med arbetsmarknadens parter pd ett tydligare
satt, inklusive i sjalva lagstiftningsarbetet.

Bide Europafacket och framstegsvinliga regeringar i vissa med-
lemsldnder ansdg dessutom att EU inte bara kunde innehélla den inre
marknaden for kapital och varor utan att den dven mdste omfatta
en “social dimension”. Arbetsritt, social trygghet, forsikrings- och
pensionssystem, arbetsmiljo och s vidare borde ocksa spela en roll
i EU-samarbetet. Redan i Romfordraget stod det ju klart att syftet
med europasamarbetet var att sikerstilla bdde ekonomiskt och so-
cialt framatskridande i medlemslinderna. Den inre marknaden borde
kunna generera bade frihandel och en forbattring av medborgarnas
levnadsstandard och sysselsattningsforhallanden.

1987 undertecknade medlemslanderna ett nytt fordrag, den sa kall-
lade Enhetsakten som dven inneholl tillagg till de sociala delarna av
Romfordraget. Bland annat tillkom en artikel som slar fast att malsitt-
ningen ska vara att forbattra arbetsmiljon for att skydda arbetstagar-
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nas sikerhet och hilsa. EU ska faststdlla minsta gemensamma nivder i
sa kallade minimidirektiv, dven kallade arbetsplatsdirektiv, och sedan
ska man strava efter att successivt hoja nivderna.

En for Sverige viktig kommentar i Enhetsakten dr att de gemen-
samma minimireglerna inte hindrar enskilda medlemsliander fran att
ha striangare bestimmelser.

Gemensamma sdkerhetsregler

Syftet med gemensamma standarder ar att undanroja de tekniska han-
delshinder som uppstir om ldnderna tillimpar olika standarder for
produkter. For att effektivisera standardiseringsarbetet, togs det ocksa
in regler for hur standarderna ska utarbetas.

Tidigare hade EU-direktiv om produktstandarder innehéllit ~allt”,
alltsd alla detaljbestimmelser ned till minsta skruv i enskilda produk-
ter. Med tanken pa den kompetens och langa erfarenhet som fanns i
de europeiska standardiseringsorganen, ansdgs det ineffektivt att poli-
tiker skulle besluta om tekniska detaljer.

Enhetsakten slog darfor fast en ny metod (*The New Approach”)
for proceduren att utarbeta EU-gemensamma direktiv med sakerhets-
regler for produkter som ska kunna siljas fritt pd den inre marknaden.
Metoden kan sammanfattas pa foljande sitt:

De viktigaste kraven for arbetsmiljon och andra generella siker-
hetskrav faststills i direktiv som ska inforlivas (implementeras) i
de nationella regelverken och som darmed blir lagligt bindande i
medlemslianderna.

De tekniska detaljbestimmelserna utarbetas, pA mandat av EU-
kommissionen, av de europeiska standardiseringsorganen och pu-
bliceras i form av "harmoniserade europastandarder".
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Starkt roll for arbetsmarknadens parter

"Social" star for "arbetsmarknad”

Ordet "social" i den sociala dialogen betyder inte samma sak som i
vardagssvenskan. Ordet ar hamtat fran engelskans benamning for ar-
betsmarknadens parter, "social partners"”. Darfor anvdander vi bland
bendmningen "arbetsmarknadsdialogen" i stdllet for den sociala
dialogen. Aven i Sverige har dock termen social dialog allteftersom
kommit att bli standardtermen for att beteckna samtal/samrad/for-
handlingar — mer eller mindre formaliserade — mellan arbetsmark-
nadens parter.

En av de nya tankar som kom fram under 80-talet om framtidens EU
var den om den sociala dialogen eller arbetsmarknadsdialogen. Fragan
som kommissionsordforande Delors hade stillt sig var: Varfor skulle
inte en del av lagstiftningen inom EU kunna skotas genom forhand-
lingar mellan arbetsmarknadsparterna pd Europaniva? Egentligen dr
det ju parterna som dr de verkliga experterna pa arbetsmarknadsfra-
gor. Om parterna sjalva utarbetar kommande regelverk for arbets-
marknaden bor det ju rimligen bli ”battre” och mer traffsikert an om
byrékrater gor det.

Europafacket och arbetsgivarna i UNICE och CEEP forklarade sig
villiga att stdlla upp pa en sddan modell — och si skapades bestaim-
melsen om forhandlade direktiv genom social dialog. Den togs in i det
fordrag som heter Enhetsakten 1987.

Idén att inte bara kommissionen och ministerrddet utan dven ar-
betsmarknadens parter skulle vara aktiva i lagstiftningsarbetet var
snudd pa revolutionerande. Det tog mycket riktigt lang tid innan alla
medlemslidnder accepterade den. Arbetsmarknadsparternas stirkta
roll skrevs in i den sd kallade sociala stadgan. Den upprattades efter
Enhetsakten och tanken var att den skulle tas in i Maastrichtfordraget.
Storbritannien motsatte sig dock att den sociala stadgan skulle in-
forlivas i EUs fordrag. Tvisten 10stes genom att den sociala stad-
gan omvandlades till ett socialt protokoll som lades som bilaga till
Maastrichtfordraget. Storbritannien fick darmed ratt att std utanfor.

Efter toppmoteti Amsterdamijuni 1997 bortfoll det formella hindret
mot att ta in den sociala stadgan bland EUs grundlagar. Storbritanniens
da nya labourregering undertecknade den sociala 6verenskommelsen.
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Den sociala stadgan blev en del av Amsterdamfordraget, som antogs
1997 och tradde i kraft 1999.

Darmed blev den sociala dialogen och de europeiska kollektivavtal
eller forhandlade direktiv en permanent del av EUs beslutsprocess. EU-
kommissionen har sedan dess en lagstadgad skyldighet att uppmuntra
och underlitta for arbetsmarknadens parter att delta i EUs utformning
av nya bestimmelser i frigor som ror arbetslivet.

Forhandlade direktiv

Innan EU-kommissionen ldgger fram ett forslag som beror arbets-
marknaden ska arbetsmarknadens parter pd EU-niva ges mojlighet att
komma Overens om ett avtal. Ett sddant avtal kan bli ett direktiv — ett
sa kallat forhandlat direktiv. Alla direktiv som antas inom EU har sta-
tus av lag i medlemsldnderna. Skillnaden mellan ett ”vanligt” direktiv
och ett forhandlat direktiv ar att arbetsmarknadens parter utformar
bestimmelserna. Den framforhandlade texten tas sedan om hand av
EU-kommissionen och gors till ett direktiv som ministerrddet beslutar
om. Ministerradet tar darefter beslut utan att ndgra andringar far go-
ras 1 texten.

Lds mer om bade "vanliga” och forhandlade direktiv samt om euro-
peiska kollektivavtal pa sid 61-62 och 65-71.

Den sektoriella sociala dialogen

Den sektoriella sociala dialogen dr EUs bendmning pa de formalise-
rade samverkans- och forhandlingsgrupper som finns mellan fack och
arbetsgivare pa branschniva. Sektorsdialogerna bedrivs med EU-kom-
missionens stod, inklusive ekonomiskt stod, och medverkan.

De ar viktiga redskap for att 6ka inflytandet for arbetsmarknadens
parter inom EU. Genom den sektoriella sociala dialogen har dven sek-
torsparterna fitt initiativratt i arbetsmarknadsfragor, dven om de inte
kan sluta avtal som resulterar i EU-gemensam lagstiftning. Det kan
bara de sektorsovergripande parterna (se sid 65-66).

Sedan 1998 har EU-kommissionen inrittat cirka 30 sektoriella dia-
logkommittéer och driver pa for att fler branscher/sektorer ska forma-
lisera sina samverkans- och samradskontakter.

Kravet for att fa bilda en dialogkommitté ar att de deltagande par-
terna ar europeiska organisationer som har medlemmar i flertalet av
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EUs medlemslander. Europafackets branschfederationer och deras mot-
svarigheter pd arbetsgivarsidan uppfyller detta krav.

En sektoriell social dialog kan leda till olika typer av gemensamma
viljeyttringar som avser den aktuella branschen/naringslivssektorn:

overenskommelser
deklarationer
yttranden
riktlinjer
resolutioner

De sociala dialogerna pa branschniva dr ur facklig synvinkel betydel-
sefulla for att vidmakthélla och paskynda utvecklingen mot bittre ar-
betsmiljé och andra arbetsvillkor i de nya medlemsldnderna. Férutom
de formaliserade sektoriella sociala dialogerna, pagar samtal, gemen-
samma utredningar och andra diskussioner mellan europaparterna i
flera branscher.

Flera svenska fackforbundsrepresentanter som vi har intervjuat in-
for denna skrift anser att det finns stora mojligheter med branschdialo-
gerna men att det ocksa finns en rad problem som inte fir negligeras.

Ett giller om — och i sa fall hur langtgdende — mandat som bran-
schernas europeiska arbetsgivarorganisationer har att forhandla fram
bindande avtal. Arbetsgivarparten har inte sillan en svag foérankring
och saknar mandat att forhandla fram europeiska avtal. I minga av de
nya medlemslianderna ir arbetsgivarna daligt organiserade, till f6ljd av
att staten linge var den huvudsakliga arbetsgivaren dven i branscher/
sektorer som i resten av Europa ar privata. Instillningen till att triffa
de europeiska branschfackliga organisationerna ar positiv men arbets-
givarna vill ofta stanna vid allmédnna deklarationer, "positionspapper"
och liknande men inte gé vidare till att sluta bindande avtal.

P4 den fackliga sidan finns en oro for att avtal med miniminivaer
kan leda till att arbetsgivarna — dven i linder som Sverige — ska komma
att forsoka ta ett europeiskt branschavtal till intdkt for att motsitta
sig forbattringar utover de i avtalet faststillda ldgstanivderna. Den be-
stimda uppfattningen bland en del svenska fackliga representanter dr
att man inte ska ingd avtal dar resultatet riskerar att bli nivder som
ligger lagre dn gillande svenska kollektivavtal.

L4

EU-gemensamma handlingsplaner for
arbetsmiljon

Handlingsplaner ar ett av de instrument som EU-kommissionen an-
vander for att planera kommande lagstiftning. En handlingsplan l6per
oftast 6ver en period pé flera dr och foljs upp med konferenser och
seminarier bade i EU-kommissionens regi och inom andra institutioner
och intresseorganisationer.

Den for narvarande aktuella handlingsplanen for arbetsmiljon heter
Community Strategy for Health and Safety at Work 2002-2006. Nar
arbetsmiljostrategin skapades var den unik i s3 maitto att den inte var
en tjanstemannaprodukt. I stillet utarbetades den av en arbetsgrupp
inom Radgivande kommittén.

En styrka med arbetsmiljostrategin ar att den dr brett tickande.
Arbetsmiljon sitts in i EUs samlade strivan efter ett hdllbart arbetsliv.
Bland annat framhalls foljande:

Det ar viktigt att skapa partnerskap mellan alla aktorer som verkar
pd arbetsmiljoomradet. Arbetsmarknadens parter uppmanas att
sluta fler bindande avtal i arbetsmiljofrigor inom ramen for EUs
sociala dialog.

Lagstiftning, social dialog, foretagens sociala ansvar och en kart-
laggning av de goda exemplen ("best practice") bor gd hand i hand.
Det ar det basta sittet att skapa okad kvalitet i arbetet med en sund
och trygg arbetsmiljo.

Alla slags risker ska beaktas, inte bara de fysiska hilsoriskerna
utan dven psykosociala risker.

En ambitios socialpolitik ar en konkurrensfaktor. Omvant ar det
samhallsekonomiskt dyrt att underldta att satsa pd medborgarnas
och lontagarnas trygghet.

Fackliga krav pa ndsta arbetsmiljostrategi

Nista gemensamma arbetsmiljostrategi inom EU ska gilla for perioden
2007-2012. LO, TCO och SACO ir engagerade i detta arbete inom
ramen for Europafacket och olika EU-organ, till exempel Raddgivande
kommittén.
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I kapitlet om Europafacket finns en sammanfattning av de fackliga
prioriteringarna infor den period som ticks av den nya EU-strategin
och vilka krav som Europafacket stiller pA EU-kommissionen.

Ett av de fackliga kraven pé den nya strategin ar att den ska peka ut
konkreta atgarder och sitta upp matbara och tidssatta mal. Detta krav
ar resultatet av erfarenheterna fran den tidigare arbetsmiljostrategin
2002-2006. Den var brett tickande men resultaten i form av konkreta
forbattringar i arbetsmiljon har fordrojts eller uteblivit pa grund av att
strategin saknade handlingsplaner inom konkreta omraden.

En principfraga av facklig betydelse som Europafacket driver gil-
ler kopplingen mellan EUs allmdnna stravan att forenkla och utjamna
regelverk pd olika omrdden for att frimja rorlighet och tillvaxt. Det
EU-gemensamma arbetet for att gora Europa till varldens ledande till-
vixtregion — den si kallade Lissabonprocessen — mdste innefatta en
social dimension. I den ursprungliga versionen av Lissabonprocessen
efterstravades en balans mellan ekonomi och utveckling av arbetstagar-
nas och medborgarnas sociala rittigheter. I den reviderade Lissabon-
processen har EU lagt ett storre fokus pa ekonomin, vilket hotar att
tranga undan de sociala frigorna som ar av central betydelse for de
fackliga organisationerna.

Naringslivet stravar efter effektiv produktion och 6kad flexibilitet.
Niringslivets foretradare, arbetsgivarorganisationerna, stiller samma
avregleringskrav pd Europanivd som de gor inom medlemsldnderna.
Den fackliga stindpunkten dr att modernisering av arbetsrattsliga och
arbetsmiljoregler inte far leda till att de forbattringar som uppnatts ra-
seras. Tvartom bor arbetstagarinflytandet 6ka med storre mojligheter
for arbetstagarna och deras organisationer att vara delaktiga i beslut
pa arbetsplatsen som ror arbetsmetoder, arbetstider och andra organi-
satoriska fragor.

Europafacket anvander begreppet hallbar utveckling for att beskri-
va sin vision av det moderna arbetslivet. Hilsa och sidkerhet pa arbets-
platsen ar centralt, men ocksd jamstalldhet och kompetensutveckling.
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Tre viktiga trepartsorgan

EU har ett antal trepartsorgan, dir arbetstagare, arbetsgivare och med-
lemsldndernas regeringar ar representerade. Tre av dem presenteras i
detta kapitel.

Radgivande kommittén for hdlsa och sdkerhet

Ett av dessa trepartsorgan ar den rddgivande kommittén for hilsa och
sakerhet pa arbetsplatsen. Kommitténs uppgift ar att bitrada kommis-
sionen med att forbereda och genomféra verksamhet pd arbetsmiljo-
omrddet och underldtta samarbetet mellan nationella forvaltningar
och arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.

Ny skepnad fran 2004

Den radgivande kommittén bildades redan 1974, ndr ministerradet
ville forstarka insatserna pa arbetsmiljoomradet. Den kallades da for
Luxemburgkommittén.

Infor EUs utvidgning 2004 beslét ministerradet att sld ihop Luxem-
burgkommittén och den standiga kommittén for driftsdkerhet i sten-
kolsgruvor och dvriga mineralutvinnande industrier. Den nya Rad-
givande kommittén for hdlsa och sakerhet pa arbetsplatsen, Advisory
Committee on Safety and Health at Work, ACSH.

Varje medlemsland har tre ordinarie representanter, en fran vardera de
fackliga organisationerna, arbetsgivarorganisationerna och fran rege-
ringen. Sveriges regeringsrepresentant kommer fran Arbetsmiljoverket.
Dessutom ar en rad andra organisationer representerade, bland annat
Europafacket och motsvarande europeiska arbetsgivarorganisation
UNICE.

Kommittén har till uppgift att yttra sig i alla fragor som ror ar-
betsmiljon innan EU-kommissionen overlimnar sitt officiella forslag.
Enligt Europafackets styrelse ar det viktigt att Radgivande kommittén
radfragas inte bara i specifika fragor utan ocksa om inre marknadsdi-
rektiv med baring pd arbetsmiljon. Europafackets uppfattning ar att
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den raddgivande kommittén har en viktig roll som den centrala EU-or-
ganisationen for samrdd om arbetsmiljon.

Rédgivande kommitténs arbete presenteras genom beslut om re-
kommendationer som faststalls i plenarmote med samtliga ledamoter.
Med anledning av det stora antalet ledamoter och av att kommittén
endast sammantrader ett par ganger per ar, maste drendena beredas
vil. Beredning gors genom att forslag till stindpunkter behandlas in-
om respektive trepartsgrupp, som regel dagen fore plenarmotet.

Kommittén tillsatter ocksa olika arbetsgrupper som arbetar mellan
sammantrddena for att bereda och lagga fram forslag till yttrande fran
kommittén. Deltagarna i dessa grupper speglar sammansittningen av
kommittén, vilket innebar att 4ven grupperna dr trepartssammansatta.

Det finns ocksa permanenta arbetsgrupper, sd kallade standing com-
mittees, for exempelvis samarbetet mellan den rddgivande kommittén
och den vetenskapliga kommittén for yrkeshygieniska gransvarden
(SCOEL) och yrkesinspektorskommittén (SLIC).

Tillfalliga grupper, sa kallade ad hoc-grupper, inrittas for att forbe-
reda kommitténs diskussioner och beslut i aktuella arbetsmiljofragor.
Sa har exempelvis skett betraffande foretagshalsovard, forslag om rikt-
linjer for kemikaliehantering, stress i arbetslivet, vald och hot pa ar-
betsplatsen, distansarbete, asbest och revidering av maskindirektivet.

Dublininstitutet

The European Foundation for the Improvement of Working and Living
Conditions kallas allmant for Dublininstitutet eller Dublin Foundation.
Institutet bildades 19785, aret efter den ursrungliga Radgivande kom-
mittén.

Institutet har en trepartssammansatt styrelse som bestr av vardera
en representant for arbetsgivare, fack och regeringarna i medlemslan-
derna samt representanter fran EU-kommissionen.

Tanken med Dublininstitutets verksamhet ar att forse EUs olika
aktorer pa det socialpolitiska omrédet med beslutsunderlag pa veten-
skaplig grund. Institutet tillhandahaller forskningsresultat, analyser,
expertkunskap och information. Mélgruppen dr arbetsgivare, EUs be-
slutsfattare, medlemslidndernas regeringar och fackliga organisationer
— alltsa de aktorer som pa olika satt samverkar for att forbattra lev-
nadsforhallandena i Europa.

Verksamheten kretsar kring ett antal teman: Anstillnings- och ar-
betsvillkor, balansen mellan arbete och privatliv, férhallandet mellan
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fack och arbetsgivare och social sammanhéllning i samhillet (social
cohesion). Aven strukturomvandlingsprocesser i niringslivet hor till
institutets intresseomraden.

Dublininstitutets verksamhetsfalt ar alltsd brett. Arbetsmiljofragorna
finns med bade sjalvstandigt och som en del av andra arbetslivsfragor.
Bland annat genomfor institutet arbetsmiljoundersokningar for att do-
kumentera nivdn pa arbetsmiljon inom EU och kartlagga var sirskilda
problem finns.

SALTSA - en forskningssatsning

SALTSA dr ett samarbetsprojekt som LO, TCO och SACO driver tillsam-
mans med Arbetslivsinstitutet kring forskning pa omradena arbets-
marknad, sysselsdattning, arbetsorganisation samt arbetsmiljo med
ett europeiskt perspektiv. Arbetet utfors av hogt kvalificerade forskare
fran Sverige och andra lander. Brysselkontoret fungerar som kontakt-
punkt for programmet.

Europeiska arbetsmiljobyran (Bilbaobyran)

En viktig organisation till stod for arbetsmiljoinsatser ar den Europeiska
arbetsmiljobyran. Den brukar ga under benamningen Bilbaobyrén, ef-
ter den stad i norra Spanien dir huvudkontoret finns. Det officiella
namnet dr European Agency for Health and Safety at Workplace.

Bilbaobyrans uppdrag ar att gora Europas arbetsplatser sdkrare,
hilsosammare och mer produktiva och att frimja en effektiv skade-
och ohilsoforebyggande kultur pa arbetsplatserna. Byrans verksamhet
ar inriktad pd konkreta mal som ska uppfyllas med aktiva handlingar
ute pa arbetsplatserna.

Arbetsmiljobyran har bland annat till uppgift att 6vervaka, samla
in och analysera forskningsresultat, statistik och goda exempel pa pro-
blem och [6sningar pa arbetsmiljoomradet. Tanken ir att det underlag
som samlas in och systematiseras ska ge anvandarna en insikt om att
(och hur) arbetsmiljoregler gar att tillimpa pa arbetsplatsen i det dag-
liga arbetet. Byrdn ska dirfor inte bara tillhandahélla utan dven sprida
denna information. En annan av Bilbaobyrins arbetsuppgifter ar att
organisera och samordna den europeiska arbetsmiljoveckan som halls
vecka 43 varje ar.

Byrédn har en styrelse med trepartsrepresentation. Arbetstagare, ar-
betsgivare och regeringar i de 25 medlemslianderna har var sin ledamot
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och var sin suppleant. Ett villkor for att vara valbar som styrelseleda-
mot dr att man ocksd dr ledamot av Radgivande kommittén for hilsa
och sikerhet pa arbetsplatserna.

Kontakterna med medlemslanderna halls via si kallade “Focal
Points”, kontaktpunkter, diar arbetsmarknadens parter medverkar,
bland annat med sina partsgemensamma organisationer. I Sverige ad-
ministreras kontaktpunkten av Arbetsmiljoverket. Information kan
man f3 via Arbetsmiljoverkets webbplats.

Verksamheten inom Bilbaobyrdn bygger till stor del pa information
frdn medlemslinderna och arbetsmarknadsorganisationerna samt pa
olika forsknings- och utvecklingsverksamheter. Sverige har under en
lang period bland annat bidragit med svenska goda exempel for att
hoja kvaliteten pa det underlag som byran har att erbjuda medlems-
staterna.

Byran ger ut publikationer med sammanstallningar 6ver hur arbets-
miljon dr i medlemslanderna. P4 Bilbaobyrans webbplats (se adressfor-
teckningen pa sid 100-103) finns all information tillganglig. Byran har
dock ingen egen expertis i alla de olika sakfrdgorna utan ska narmast
fungera som navet i ett hjul.

Forskning och utredningar - ett viktigt stod

Dublininstitutet och arbetsmiljobyran i Bilbao dr kdnda inom EU for
att deras rapporter och utredningar ar gedigna och haller hog kvali-
tet. Eftersom dessa organ ar trepartssammansatta, ar de ocksa i na-
gon mening "objektiva".

Resultat i exempelvis en forskningsrapport om arbetsmiljon kan an-
vandas som stod for fackliga krav och har storre utsikter att vacka
politisk debatt och na framgang.

Aven pd hemmaplan kan kunskaperna som genereras av verksam-
heten i trepartsorganen anvdndas i fackligt arbete for arbetsmiljo-
forbattringar. Stod i form av vetenskapliga fakta ar sarskilt viktigt i
lander med en svag facklig tradition.

52



e
:

Sakra arbetsplatser i hela
Europa

EU ir den enda internationella sammanslutning av stater som har ritt
att stifta lagar med bindande verkan for medlemsstaterna. Nar EU stif-
tar en lag giller den i samtliga medlemsldnder, antingen direkt eller
genom att linderna stiftar egna lagar med samma inneh4ll. Aven EUs
grundlagar, fordragen, giller som om de vore nationell lag.

Genom den institutionaliserade sociala dialogen dr Europafacket
och dess medlemsorganisationer, bland dem de tre svenska centralor-
ganisationerna LO, TCO och SACO, med och paverkar utvecklingen
av det EU-gemensamma regelverket. I fragor som ror arbetsmarkna-
den har Europafacket tillsammans med arbetsgivarparterna en mojlig-
het att sjilva forhandla fram bindande EU-gemensamma regler.

Fackligt inflytande i beslutsprocessen

Minga lagar och regler har kommit till med utgdngspunkt fran fack-
liga krav.

Hur det gér till i Sverige ar ganska valkant. Ett arbetsmiljoproblem
aktualiseras pd en arbetsplats. Skyddsombudet diskuterar med sin ar-
betsledare och/eller chefen. Oavsett om man loser problemet dir och
da, lokalt pa arbetsplatsen, sd kan fragan ocksa vara av principiellt
intresse. D3 gar den vidare i den fackliga hierarkin, till forbundet eller
den fackliga centralorganisationen. Ofta visar det sig att det finns fler
stillen dar man har samma problem.

LO, TCO eller SACO - eller alla tre tillsammans — kan i s fall
driva fragan mot Arbetsmiljoverket eller regeringen. Det kan leda till
en ny eller dndrad foreskrift eller till att dndringar och tilligg gors i
Arbetsmiljolagen.

P4 Europaniva dr det ndgot mera komplicerat, daven om de forsta
stegen mot nya/dndrade regler dr likartade. De forsta kraven kan dri-
vas parallellt frin nationella organisationer mot Europafacket och fran
en eller flera branschfederationer pa Europaniva.

Europaparlamentet — som numera utovar medbeslutande for regel-
verken inom EU tillsammans med ministerrddet — kan spela en viktig
roll nir det galler att frimja battre arbetsforhdllanden. De svenska
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ledamoterna dr visserligen inte sarskilt manga, men genom att de ingér
i sina respektive storre partigrupper pad Europaniva, finns mojligheter
att skapa forstdelse for fackliga krav i beslutsprocessen, dtminstone i
vissa partigrupper.

Eftersom LO, TCO och SACO har representation i arbetstagargrup-
pen i Ekonomiska och Sociala kommittén, EESK, kan dven den kana-
len utnyttjas for att lyfta fram och motivera fackliga krav pa forbatt-
ringar av arbetsmiljoreglerna. EESK har mojlighet att pa eget initiativ
ta upp en fraga till behandling genom att tillsitta en studiegrupp. En
publicerad rapport fran EESK har ofta stor effekt pd kommissionens
agerande.

For de fackliga organisationerna finns mojlighet att agera i Rad-
givande kommittén och i EESK. Inte minst viktigt ar ocksa att paverka
dem som i sista instans forbereder de svenska stallningstagandena in-
for beslut i ministerrddet. Det giller ansvariga pd departementen och
i myndigheterna, eftersom det ar dessa som forser den svenska dele-
gationen i Bryssel och dirmed COREPER med underlag for Sveriges
stallningstaganden.

Fackligt arbete Ionar sig

EU har en komplicerad beslutsapparat med manga nivaer. Normalt
tar det ar for ett drende att ga fran en viljeyttring till bindande EU-
gemensam lagstiftning. Det ar inte sa konstigt, eftersom unionen &r
stor och stracker sig 6ver manga lander.

Podngen ar dock att demokratiskt arbete med facklig profil 1onar sig,
dven om processen fram till enighet och gemensamt beslut emellanat
kan kdnnas lang.

Majligheter med fackligt arbete i EU

Infor denna skrift har vi talat med flera personer pa fackforbunden
som arbetar direkt med EU-frigorna. En vanlig dsikt som framkommit
ar att den svenska fackforeningsrorelsen dnnu inte till fullo har tagit
tillvara de mojligheter som faktiskt finns for att paverka EUs arbets-
miljoarbete.

Forbunden maste forstd att "EU-nivdn" inte dr ndgot som ska
skiljas ut frdn den reguljira fackliga verksamheten. EU &r var
hemmamarknad och vissa fragor dr naturligt gransoverskridande.
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Arbetsmiljon hor till dessa fragor, diremot inte skattefrdgor eller
socialforsikringsfragor.

Svensk fackforeningsrorelse, fran centralorganisationerna till for-
bunden mdste uppritta en fastare struktur i det fackliga arbetet
med EU-frigorna. De svenska facken méste delta aktivt i arbetet
pé EU-nivé, och inte — som hittills varit vanligt — 6verlata at andra
linders fackliga att formulera de fackliga stindpunkterna. Vi méste
oftare ta initiativ sjilva.

Facken maste ldra sig EU-processen, det vill saga hur saker beslu-
tas och var de beslutas. Det ar ocksd viktigt att komma in tidigt i
lagstiftningsprocessen. Exempel: Ett lagstiftningsirende behandlas
visserligen i Europaparlamentet tva ganger, tva s kallade "ldsning-
ar". Det dr dock inte tilldtet att infora nytt beslutsunderlag i den
andra ldsningen. Alltsd maste man vara snabbt ute for att hinna
infora sina fragor sd att de kommer med i forsta lasningen.

Forbunden behover arbeta mer aktivt med att skapa kontakter di-
rekt in till handldggarna i EU-kommissionen, pd samma sitt som
forbunden har direktkanaler till handlidggare inom respektive verk-
samhetsomrade p4 regeringskansliet.

Detsamma giller for forbundens kontakter med EU-parlamentet.
Parlamentet ar dock i ndgon man littare att bearbeta, eftersom det
inte ar ovanligt att svenska parlamentariker sjilva tar kontakt med
facken.

Paverka pd hemmaplan! Det ar viktigt att paverka dven Sveriges
stillningstaganden, eftersom det dr regeringen som representerar
Sverige, inklusive det fackliga Sverige, i EUs ministerrad. Om fack-
foreningsrorelsen inte har regeringen med sig, si gr det inte. Bide
centralorganisationerna och enskilda fackforbund har goda kon-
takter med olika fackdepartement, men pd manga hall i regerings-
kansliet ar kunskaperna om facket och fackliga fragor begransad,
sd mycket aterstar att gora.
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Arbetsmiljodirektiv i EU

Tva typer av direktiv

Tva olika typer av direktiv &r viktiga for arbetsmiljon.

Minimidirektiv som styr vilka minimikrav som stdlls pa arbetsmiljon,
pa hur arbetsplatsen ska vara utformad och hur arbetet ska utforas
och som i forsta hand riktar sig till den enskilde arbetsgivaren. Dessa
direktiv kallas ocksad arbetsplatsdirektiv, eftersom de ror villkoren pa
arbetsplatserna. Syftet med minimidirektiv ar att motverka social
dumpning, det vill saga att Ianderna konkurrerar med samre villkor.

Produktdirektiv som syftar till att EUs medlemsldander ska ha gemen-
samma bestammelser for och sdkerhetskrav pa produkter sa att dessa
fritt ska kunna kdpas och sdljas over granserna och dar kraven stdlls
mot tillverkare eller importor.

EUs arbetsmiljodirektiv kallas ocksd minimidirektiv, eftersom de anger
en ldagsta godtagbar niva for arbetsmiljon. Inget hindrar dock ett med-
lemsland att ha hogre nivaer om det inte utgor ett handelshinder, vilket
i sa fall far provas av EG-domstolen.

Allteftersom det kommer nya arbetsmiljodirektiv, 4r medlemslan-
derna skyldiga att inforliva dem i sin nationella lagstiftning. I Sverige
kommer de ut som Arbetsmiljoverkets eller annan myndighets fore-
skrifter. Arbetet med att ta fram arbetsmiljodirektiven gors vid EU-
kommissionens generaldirektorat for arbetsmarknad och sociala fra-
gor, som har ansvaret for sysselsittning, andra arbetsmarknadsfragor
och social valfard.

Ramdirektivet - EUs arbetsmiljolag

Det sa kallade andra ramdirektivet ar EUs grundldggande arbetsmiljo-
direktiv. Det har nummer 89/391/EEG och fungerar som plattform for
de 6vriga arbetsmiljodirektiven.

Nagra klipp ur ramdirektivet

Forbattring av arbetarskyddet for arbetstagarna ar ett mal som inte
skall underordnas rent ekonomiska hansyn.
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Rtgarder som ror sdkerhet, hygien och hilsa i arbetet far under inga
forhallanden medfdra ndgra kostnader for arbetstagarna.

(...)skall arbetsgivaren ge en eller flera arbetstagare i uppgift att
verka for skydd mot och forebyggande av risker i arbetet inom fore-
taget och/eller verksamheten. De utsedda arbetstagarna skall inte pa
nagot satt missgynnas pa grund av sin verksamhet med avseende pa
skyddsfragor och férebyggande arbete.

Viktiga principer i direktivet ar att riskerna ska bekimpas vid killan,
arbetet anpassas till midnniskan och farliga amnen ersittas med mindre
farliga. Som i den svenska arbetsmiljolagen, liggs i ramdirektivet det
overgripande ansvaret for arbetsmiljon pd arbetsgivaren. Till arbetsgi-
varens skyldigheter hor att gora en vardering av de risker som kan fin-
nas pa arbetsplatserna, vidta de skyddsatgiarder som kravs och infora
en ur skyddssynpunkt fungerande arbetsorganisation.

Foljande riktlinjer for de anstilldas inflytande over arbetsmiljon
finns i ramdirektivet:

Arbetsgivaren ska 6verligga med arbetstagarna om alla fragor som
ror arbetsmiljon.

Arbetstagarna har ritt att ligga fram egna forslag.
Skyddsombud har ritt att utféra uppdrag pa betald arbetstid.
Skyddsombud fér inte diskrimineras.

Arbetstagarna har ritt till utbildning i arbetsmiljofragor, dven sé-
dana som anordnas av facket.

Arbetstagarna har ritt att tillkalla yrkesinspektion eller motsva-
rande tillsynsmyndighet.

Allt detta kdnner vi igen frdn den svenska arbetsmiljolagen och dess
kompletterande foreskrifter i AFS-serien. I svensk lagstiftning fanns
dessa principer langt fore 1989 nir EUs arbetsmiljolag antogs. Men i
mdnga andra EU-liander, inte minst i de nya medlemslianderna i dstra
Europa, innebdr ramdirektivet en kvalitetshojning av kraven pd ar-
betsmiljon.
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Sardirektiv

Med utgdngspunkt i artikel 16 i ramdirektivet kan man utfirda kom-
pletterande direktiv, sa kallade sardirektiv, for att narmare reglera hur
arbetsmiljon ska se ut i foretagen. En lista pd dessa och andra direktiv
hittar du pa sid 95-97.

Utover de sirdirektiv som omfattas av artikel 16 i ramdirektivet,
finns det ett antal direktiv fran tiden fére 1993. Dessutom finns direk-
tiv om arbetsmiljo for tillfalligt anstillda, for yngre arbetskraft, om
sarskilda arbetsmiljofaktorer osv.

EUs arbetsmiljodirektiv beror allt frin exponering for cancerfram-
kallande dmnen till skydd for minderdriga i arbetslivet. Dessa direktiv
kallas ocksd arbetsplatsdirektiv eftersom de i huvudsak beror arbets-
platsernas utformning och darfor att det dr arbetsgivaren som har det
fulla ansvaret for reglernas efterlevnad.

Lagstiftningsarbetet fran initiativ till direktiv

De flesta arbetsmiljofragor regleras genom direktiv som tillkommer
enligt den metod som beskrivs i detta avsnitt.

Arbetsmarknadens parter har hittills inte varit sarskilt aktiva nir
det giller att sluta avtal om arbetsmiljon, utan har i stillet koncen-
trerat sina insatser till allmdnna arbetsmarknads- och sysselsattnings-
fragor. Allteftersom den sociala dialogen, ”arbetsmarknadsdialogen™
utvecklas, kommer antagligen fler EU-gemensamma regler med biring
pa arbetsmiljon att utformas som avtal mellan de europeiska arbets-
marknadsparterna i stillet for som direktiv. Lis mer om parterna i EUs
lagstiftningsprocess pa sid 65-71.

Forhandlade direktiv eller europeiska kollektivavtal = den alterna-
tiva metoden

Det finns en alternativ metod till den som beskrivs i detta avsnitt.
Metoden finns stadfast i EUs fordrag och dr obligatorisk for EU-kom-
missionen sa fort som det handlar om arbetsmarknadsfragor.

Om Kommissionen tanker komma med ett direktivforslag som direkt
ror forndllandet pa arbetsplatsen och dar kraven riktas mot arbets-
givaren, maste de europeiska arbetsmarknadsparterna forst fa maj-
lighet att bestdmma om de vill forhandla fram en 6verenskommelse.
Resultatet kan bli ett europeiskt kollektivavtal enbart eller ett euro-
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peiskt kollektivavtal som ligger till grund for ett EU-direktiv, ett sa
kallat forhandlat direktiv. | bada fallen blir bestammelserna gallande
for alla EU-ldander och ska inforlivas antingen i ldndernas lagstiftning
eller i kollektivavtal.

Lds mer pa sid 68-69.

Procedurreglerna inom EU ar olika for olika fragor. Den procedur som
normalt foljs nar det giller arbetsmiljofragor kan forenklat beskrivas
pa foljande satt.

1. EU-kommissionen ar den enda institution inom EU som har ratt att
formellt ta initiativ och ligga fram forslag till ny eller dndrad lagstift-
ning. Lagstiftandet inom EU borjar med att kommissionen utreder en
fraga. Detta kan vara ett eget initiativ, kan ha foregatts av patryckning
frdn en medlemsstat eller vara effekten av lobbyverksamhet — till ex-
empel fran Europafackets sida.

2. Fragan bereds i forsta steget av en expert- eller arbetsgrupp inom
nagot av EUs generaldirektorat. Arbetsgruppen bestdr oftast av repre-
sentanter for medlemsldndernas fackmyndigheter. Forslaget fran ar-
betsgruppen behandlas sedan av den Ridgivande kommittén for ar-
betsmiljofragor, innan kommissionen beslutar sig for att officiellt lagga
fram forslaget for behandling och beslut inom EU.

3. Rddgivande kommittén tillsitter en s kallad ad hoc-grupp, som be-
handlar forslaget fran ett arbetsmiljoperspektiv. Ad hoc-gruppen, som
bestar av foretradare for savil arbetsgivare som fack och regeringarna,
utarbetar ett forslag till yttrande. Radgivande kommittén debatterar
sedan i plenum det forslag som kommit fran arbetsgruppen och fattar
beslut som 6verlimnas till EU-kommissionen.

L. Kommissionen tar dérefter stillning till om man ska ligga fram
forslaget som ett lagstiftningsforslag.

5. Om EU-kommissionen beslutar att lagga fram forslaget, sinds det
over till ministerradet och Europaparlamentet for en forsta behandling
i enlighet med Amsterdamfordragets bestimmelser om medbeslutande.
Parallellt sinds forslaget pd remiss till Ekonomiska och sociala kom-
mittén, EESK, som ir ett rddgivande organ och dir arbetstagargrup-
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pen ar en av tre grupper. Parlamentet kan avsla, godkdnna eller begdra
andring. EESKs yttranden viger tungt. Bestimmelserna om medbeslu-
tande ger moijlighet till ett snabbt beslut med bara en behandling i
Europaparlamentet. Det forutsidtter dock ett intensivt informationsut-
byte och forhandlingar mellan parlamentet och ministerradet.

6. Om Europaparlamentet har godkint eller begart andringar i forsla-
get, skickas det tillbaka till Ministerrddet for stillningstagande med
kvalificerad majoritet. Om denna kvalificerade majoritet stiller sig
bakom parlamentets yttrande ar forslaget antaget.

7a. Om Ministerradet inte accepterar Europaparlamentets andrings-
forslag startar en andra remissrunda genom att man utarbetar en ge-
mensam stindpunkt som sinds till Europaparlamentet. Parlamentet
kan dterigen sdga nej, foresld andringar eller godkdnna. Om parlamen-
tet godkdnner ministerrddets gemensamma stindpunkt dr forslaget an-
taget utan att nigon mer behandling behovs i ministerradet.

7b. Avslar Europaparlamentet den gemensamma stindpunkten, av-
bryts procedurerna och for att de ska komma igdng igen maste kom-
missionen komma med ett nytt forslag.

7¢. Foreslar parlamentet dndringar i den gemensamma stindpunkten,
ska dessa sdndas till sdvil ministerrddet som till kommissionen. Den
senare ska yttra sig Over dndringsforslagen innan behandling sker i
Ministerrddet.

8a. Ministerrddet godkdnner andringarna och forslaget dr antaget.
Har kommissionen yttrande varit negativt, kravs det ett enhalligt be-
slut, annars giller kvalificerad majoritet.

8b. Avvisar ministerrddet andringsforslagen, tillsitts en forliknings-
kommitté med lika antal representanter for Europaparlamentet och mi-
nisterrddet samt den ansvariga kommissionaren. Om man kan uppnd
enighet i forlikningskommittén, ska sedan parlamentet och ministerra-
det var for sig godkdnna det av kommittén gemensamt utarbetade for-
slaget. Uppnas inte enighet i forlikningskommittén, sa faller forslaget.

9. Arbetsmiljo- och produktdirektiven ska darefter inforlivas (imple-
menteras) i respektive medlemslands nationella lagstiftning. De inne-
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haller de vasentligaste bestimmelserna. Den narmare tekniska utform-
ningen och de andra detaljerna uppdrar man sedan (mandaterar) till
standardiseringsorganen CEN, CENELEC och ETSI genom s3 kallade
mandaterade standardiseringsuppdrag. Den tillverkare som dberopar
en sddan standard niar man tillverkat en produkt, forutsitts (presume-
ras) uppfylla sakerhetskraven i direktivet.

Nir ett mandateringsuppdrag har formulerats av ansvarigt gene-
raldirektorat, limnas det till Radgivande kommittén for granskning
ur arbetsmiljosynpunkt. Vid atskilliga tillfillen har mandatet komplet-
terats for att balansera in arbetsmiljéaspekter som maste tillgodoses i
standarden.

Har publiceras direktiven

Beslutade drenden publiceras i Europeiska Gemenskapernas Officiella
Tidning (Official Journal). Egentligen &@r den en lagsamling (som lattas
nas via internet pa http://eur-lex.europa.eu), men EU har behallit
det ursprungliga namnet "tidning" som kom till ndr antalet beslut
inte var sa stort.

Malsattningen dr att allt ska publiceras pa alla sprak som ar officiella
inom EU, alltsd dven pa svenska.

Europeiska parter i lag och avtalsprocess

I Sverige finns sex centrala parter pd arbetsmarknaden. Dessa hu-
vudorganisationer ar LO, TCO och SACO pa den fackliga sidan och
Svenskt Naringsliv, Arbetsgivarverket och Sveriges Kommuner och
Landsting pd arbetsgivarsidan. Numera traffas inga overenskommel-
ser mellan centralparterna om I6ner och andra arbetsvillkor, sddana
kollektivavtal sluts pd branschniva i stillet, utan de svenska centrala
overenskommelserna giller enbart 6vergripande fragor som avtalsfor-
sakringar/pensionsplaner och forhandlingsordningar.

Motsvarande struktur finns pa det Overgripande planet inom
EU. Det finns tre erkdnda centralorganisationer pa europeisk niva:
Europafacket pd den fackliga sidan och UNICE samt CEEP p4 arbets-
givarsidan.
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Arbetsmarknadens parter pd Europaniva

Arbetsmarknadens parter pd Europaniva ar:

B Europafacket internationell forkortning: ETUC. Har ingér natio-
nella fackforeningar fran 35 linder samt 12 europeiska branschfe-
derationer (se sid 31-33). Europafacket grundades 1973.

®m UNICE - kallas ocksd for Europaarbetsgivarna. Har ingdr 39 na-
tionella industri- och arbetsgivarforbund pa den privata sidan fran
33 europeiska lander, bdde EU-medlemslander och andra. UNICE
grundades 1958.

= CEEP. Hir ingar offentliga arbetsgivarorganisationer och offent-
liga foretag i EU. CEEP har flera hundra medlemmar fran samtliga
EU-lander. CEEP grundades 1961.

Parterna triffas regelbundet och har ett arbetsprogram for den sociala
dialogen.

For att samordna sina stdndpunkter och utova ett starkare inflytan-
de, anordnas ett socialt toppméte inom den sociala dialogen varje &r.
Detta ”parternas toppmote” genomfors fore EUs drliga vartoppmote
for stats- och regeringscheferna, alltsd det mote som ocksd dr en arlig
kontrollstation for Lissabonprocessen om tillvixt, sysselsittning och
utveckling.

UEAPME for smaforetagen

Genom UNICE har ocksa organisationen UEAPME, som &dr de mindre
foretagens europeiska arbetsgivarorganisation, inflytande. UEAPMEs
motsvarighet i Sverige dar Foretagarna.

Den sociala dialogen ar konstitutionell

Dessa arbetsmarknadens europeiska centralparter har ritt att sjilva
sluta bindande avtal — som blir giltiga i hela EU — i sddana fragor som
direkt beror arbetsmarknaden. Dessutom finns europeiska parter pa
branschniva.

Processen som leder fram till ett avtal mellan fack och arbetsgivare
pa EU-niva kallas for social dialog ”arbetsmarknadsdialog”. Den so-
ciala dialogen mellan de centrala parterna Europafacket, UNICE och
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CEEP ir konstitutionell, vilket innebar att den regleras i EUs fordrag.
Om det kommer upp en fridga inom EU som direkt beror arbetsmark-
naden, dr kommissionen skyldig att friga de centrala parterna om de
vill forsoka komma fram till ett avtal i stdllet for lag.

Sociala dialoger - officiella och inofficiella

Den typen av social dialog, dverlaggningar/forhandlingar mellan ar-
betsmarknadens parter som kan leda till formella avtal som beskrivs
i detta avsnitt ar officiell social dialog i EUs mening.

EU erkdnner dels de tre centralorganisationernas sociala dialog, dels
sektoriella sociala dialoger mellan europeiska fackliga och arbetsgi-
varorganisationer inom cirka 30 branscher.

Den sociala dialogkommittén

Kommittén for den sociala dialogen ar den centrala ”styrgruppen” for
den officiella arbetsmarknadsdialogen inom EU. I den sociala dialog-
kommittén sitter ledande foretradare for parterna, alltsd Europafacket
och dess arbetsgivarmotparter pa europanivd, UNICE och CEEP (ib-
land med medverkan av UEAPME). Sammanlagt bestar kommittén av
cirka 70 ledamoter.

Kommittén styr den centrala sociala dialogen. Forhandlingar ini-
tieras dar och det dr den sociala dialogkommittén som utser férhand-
lingsdelegationer. Resultaten av forhandlingar mellan Europafacket
ska dterrapporteras till kommittén.

Sa gar det till

EU-kommissionen ar skyldig att konsultera arbetsmarknadens euro-
peiska parter innan den liagger fram forslag som giller social- och ar-
betsmarknadspolitik. Konsultationen startar i regel med 6vergripande
diskussioner inom den sociala dialogkommittén.

Det kan gélla att EU-kommissionen anser att det behovs en europe-
isk lagreglering av ndgon frdga. Impulsen kan i praktiken ocksd kom-
ma frdn parterna sjalva, trots att det formellt bara dr kommissionen
som har ratt att lagga fram forslag.
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Om arbetsmarknadsparterna och kommissionen ar 6verens om att
en viss fraga lampar sig for EU-gemensam lagreglering, frigar kom-
missionen om parterna vill forsoka 16sa den aktuella frigan genom
avtal. I sa fall har de nio manader pé sig att forhandla.

Overenskommelser som parterna har triffat pa detta sitt inom den
sociala dialogen genomfors exempelvis genom att parterna ber EU-
kommissionen att lagstifta. Det kallas for att begara radsbeslut. Min-
isterrddet, som fattar beslutet, brukar i dessa fall vara sammansatt av
arbetsmarknadsministrarna. Till grund for radsbeslutet ligger parter-
nas avtalstext.

Varken EU-kommissionen, Europaparlamentet eller ministerradet
far andra i texten. Darfor kallas denna form for beslut ofta for att mi-
nisterrddet konfirmerar (bekriftar) avtalet. Beslutet tar sig formen av
ett direktiv, som sedan ska genomforas i respektive medlemsland.

Exempel pa direktiv som kommit till pd detta sitt ar:

Forildraledighetsavtalet (parental leave).
Deltidsavtalet (part-time work).

Visstidsavtalet (fixed-term contracts).

Direktiven innehaller minimikrav, vilket innebar att varje medlemsstat
far infora bestimmelser i sin lagstiftning som ar mer formdanliga for
deltids- och visstidsarbetare an direktiven anger. Diaremot tillits inte
regler som 4r mindre forménliga for arbetstagarna.

Forhandlingsmandat

Det fackliga arbetet infor forhandlingsstarten kan sammanfattas pa

foljande satt:

1) De enskilda lindernas fackliga organisationer, for svenskt vid-
kommande LO, TCO och SACO ger Europafacket mandat att
forhandla.

2) Europafacket uppmanar sina nationella medlemmar att utse/nomi-
nera vilka (en person per land) som ska sitta med i férhandlingarna.

Det innebir for Sveriges del att LO, TCO och SACO ska komma 6ver-
ens om att utse en person och den referensgrupp i Sverige som den
personen ska ha.
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Till nationell forhandlare utses den som 4r mest kompetent, alltsa
en person som har sakkunskaper om den aktuella frigan. Dessutom
behover den nationella forhandlaren ha tillrackligt bra kunskaper i
engelska. Sprakkravet ar viktigt, eftersom tolkning till/frin svenska
knappast forekommer vid dessa moten, dock ibland pa Europafackets
styrelsemoten.

Sjdlvstdandiga avtal och ramavtal

Inom ramen for den sociala dialogen kan arbetsmarknadens parter ta
upp en friga till diskussion och/eller forhandling dven utan att EU-
kommissionen tagit initiativ. Det kan leda till:

Sjdlvstandiga avtal.

Ramreglering, inte egentliga avtal, s& kallade Framework of Action.

Sjdlvstdndiga avtal

Det officiella namnet pa denna typ av avtal ar sjdlvstandiga avtal (au-
tonomous agreements). Namnet syftar pd att avtalen sluts pd omraden
dar EU-kommissionen annars inte tar initiativet till lagstiftning. De
fackliga organisationerna ansluter sig till den officiella benamningen,
medan arbetsgivarna i stéllet vill kalla dem for ”frivilliga avtal”.

Bakom namnfrigan ligger olika syn mellan parterna pd avtalens
verkan och tillimpning. Exempelvis arbetar svenska LO for inrattandet
av ett battre och “vassare” procedurregelverk med bland annat sankti-
onsmojligheter for de nationella arbetsmarknadsparter som inte verk-
stiller och/eller foljer upp avtalen pd hemmaplan.

Foljande sjalvstandiga avtal har hittills slutits mellan parterna pa
Europaniva, alltsd Europafacket och UNICE och CEEP.

Distansarbetsavtalet (telework).

Stressavtalet (work-related stress).
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Har hittar du dokumenten

Det ldttaste sattet att hitta fulltexten till de sociala parternas for-
handlade direktiv och andra avtal inom den sektorsdvergripande so-
ciala dialogen ar genom ldankar pa Europafackets webbplats. Ga in pa
www.etuc.org/r/615. Ddr finns forteckningar dver dokumenten, med
lankar till EU-kommissionens lagsamling eller till PDF-dokument.

Distansarbetsavtalet och stressavtalet hade sitt ursprung i det gemen-
samma arbetsprogrammet som parterna pd Europanivdn antog och
det dr arbetsmarknadens parter som tar ansvaret for att de inforlivas
pa nationell nivd. Regeringen har inget formellt ansvar for dem.

I Sverige inforlivas sjalvstindiga europeiska avtal genom att det ak-
tuella avtalet tas in i kollektivavtalen. Ansvaret vilar pd arbetsmark-
nadens parter tillsammans — och hir kan och bor den fackliga parten
agera padrivare och bevakare. Aven EU-direktiv kan inférlivas genom
att de tas in i kollektivavtal i stillet for att riksdagen stiftar lag.

I en del andra linder med en annan tradition 4n den svenska/nord-
iska inforlivas bdde EU-direktiv och europeiska avtal genom att tas in
i landets lagstiftning.

Ramreglering (Framework of action)

Dessa dr inte sjalvstindiga avtal utan snarare handlingsplaner.

Livslangt lirande. 2002 fanns ett Framework of action och det har
gjorts uppfoljningar 2003, 2004 och 2005. Nu giller det att fa
in livslangt lirande i det kommande gemensamma arbetsprogram-
met (det andra, det som ska eftertrada det forsta som 16pte 2003-
2005).

Jamstilldhet. Europaparterna har kommit 6verens om en hand-
lingsplan och 2006, nir denna bok trycks, sitter parterna natio-
nellt, till exempel i Sverige, och diskuterar om 6versittningen och
hur man ska hantera 6verenskommelsens innehall. Till innehéllet
hor: Balans mellan arbetstid och fritid, fler kvinnor pé beslutsfat-
tande positioner i arbetslivet, l6neklyftor, stereotypa konsroller.
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Sdkra produkter pa en
oppen marknad

EU bygger pd principen om en gemensam och enhetlig marknad.
Tanken ar att hela EU plus de tre EES-linderna Island, Liechtenstein
och Norge ska vara ”hemmamarknad” for alla. Det innebar bland an-
nat att varor ska kunna siljas fritt 6ver nationsgranserna i alla linder
som ingdr i den gemensamma och enhetliga marknaden. Inget enskilt
land far stilla krav som forhindrar forsiljning av varor som ar tillver-
kade enligt de gemensamma bestimmelserna.

I Sverige har vi levt i EUs inre marknad som medlemmar sedan 1995.
Men redan innan Sverige blev medlem i EU, var vi medlemmar av det
europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES.

Sa var det forr

Tidigare hade Sverige, liksom de flesta andra lander ett rent natio-
nellt system med nationella regler. Svenska myndigheter hade ratt att
stdlla krav pa att farliga produkter skulle typprovas och typgodkan-
nas. Exempelvis kunde den davarande Arbetarskyddsstyrelsen be-
sluta att vissa maskiner skulle provas och godkannas av en sa kallad
riksprovplats innan tillverkaren fick lov att marknadsféra den.

For Sveriges vidkommande innebar EES-avtalet att vi anslot oss till det
europeiska systemet. Enligt detta ska provning och kontroll ske efter
samma principer och med samma krav pa utrustning och kompetens
hos personalen, oavsett i vilket land den utfors. Varje land maste se
till sa att det har en organisation som godkanner de laboratorier eller
andra organ som utfor provning.

En annan “kulturskillnad” som blev tydlig i och med EES-medlem-
skapet giller synen pa vem som ska ha ansvaret for att uppfylla siker-
hetskrav i direktiv/foreskrifter och i standarder. Medan det tidigare
svenska systemet utgick fran ett myndighetsansvar, bygger EUs system
i hog grad pa ett slags frihet-under-ansvar-syn pa tillverkaren.
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Produktdirektiv

Skillnaden mellan produktdirektiv och arbetsmiljodirektiv

EUs produktdirektiv behandlar bara produkterna, exempelvis ma-
skiner. Hur produkterna ska hanteras for att undvika arbetsskador,
behandlas i arbetsmiljodirektiven.

Ett produktdirektiv kommer till pd samma satt som alla andra direktiv
i EU — med den skillnaden att det hittills aldrig varit aktuellt att ar-
betsmarknadens parter férhandlar fram ett produktdirektiv. Produkter
anvinds visserligen inom arbetslivet och det kan och bor anlaggas ar-
betsmiljosynpunkter p4 dem men frigan angir en bredare grupp dn
arbetsmarknadens parter.

Efter 1987 utformas direktiven enligt artikel 1T00A (numera artikel
95) i enlighet med den s3 kallade nya metoden (*The New Approach”).
Beskrivningen i detta kapitel galler hur man utvecklar och tillampar di-
rektiv, standarder och andra regler som bygger pa denna nya metod.

Produktdirektivens innehall

Ett europeiskt produktdirektiv innehéller normalt bestimmelser for:

Omfattning, hur/nir produkten ska slippas ut pd marknaden och
hur bestimmelserna om fri rorlighet ska uppfyllas.

Certifieringsforfarande, tillverkningsspecifikation m m. Hur det
ska visas att en produkt 6verensstimmer med kraven. Alltsd om
det racker med tillverkarens egen deklaration om overensstaimmel-
se eller om det dessutom behovs en tredjepartskontroll.

Hur man ska CE-mairka produkter som uppfyller direktivets siker-
hetskrav.

Slutbestaimmelser som redogor for nar besluten méste vara inforda.
I direktiven finns dessutom ofta ett antal bilagor som kan innehélla

gransvirden eller vad som ska galla vid olika typer av undersokningar
eller vilka metoder som rekommenderas.

I

Sedan 1987 innehédller produktdirektiven bara de overgripande
sakerhetskrav som madste uppfyllas. Dessa sikerhetskrav finns inte i
sjdlva direktivet utan i tekniska specifikationer som EU-kommissionen
overlater dt de europeiska standardiseringsorganen CEN, CENELEC
och ETSI att utforma.

Skillnaden mellan direktiv utarbetade fore respektive efter 1987 dr
att de aldre direktiven innehéller dven detaljbestimmelser, medan tek-
niska detaljer efter 1987 4terfinns i europeiska standarder.

Exempel pa produktdirektiv

De viktiga direktiven som ror arbetsmiljon ar foljande:

87/404/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
ifriga om enkla tryckkarl.

89/392/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
maskiner.

89/686/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
personlig skyddsutrustning

Forutom dessa produktdirektiv finns en rad andra for leksaker, bygg-
produkter, EMC elektromagnetiska filt, gasapparater, icke automa-
tiserade vagar, aktiva medicinska implantat, teleterminalutrustning,
varmvattenpannor, medicintekniska produkter, explosiva varor for
civilt bruk, ldgspanningsutrustning, produkter i explosiv miljo, fritids-
bétar, personhissar, ddelmetallvaror, energikrav pa kylskdp och frysar
for hushallsbruk, mobila maskiner pd vag och legala meteorologiska
kontroller av matinstrument.

Skyddsklausul och A-avvikelse

Det finns mojligheter for ett EU-land att ha sdrregler dven om dessa
utgor hinder for den fria rorligheten.

Det regleras i den sd kallade skyddsklausulen (Romfordragets artikel
100A §4 - numera punkterna 4 och 10 i Amsterdamfordragets artikel 95)
som innebar att ett medlemsland kan stalla hogre krav pa sikerheten och
forbjuda forsiljningen av en produkt med motiveringen att den ar farlig
for hilsa och sidkerhet pa arbetsplatser, for konsumenter eller miljon.
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Om till exempel Sverige vill tillimpa skyddsklausulen, méste Sverige
anmala det till EU-kommissionen och visa vilka riskerna ar — alltsd
omvind bevisborda. Kommissionen provar dd om den sdrregel som
Sverige avser att tillimpa innebar ett 6ppet eller dolt handelshinder.
Anser EU-kommissionen eller en annan medlemsstat att den svenska
sarregeln utgor ett handelshinder, kan Sverige vinda sig till EG-dom-
stolen som slutgiltigt tar stillning.

Exempel

Ett exempel pd hur skyddsklausulen kan tillampas ar nar Sverige in-
forde krav pa slangbrottsventiler for hydraulslangarna till gravmaski-
ner. Davarande EG ansdg att detta var ett handelshinder, men efter-
som Sverige anforde sdkerhetsaspekter orsakade av klimatet, slang-
arna kunde brista i stark kyla, sa accepterades detta extra krav.

En annan mojlighet kallas A-avvikelse (A-deviation). En nationell
myndighet, till exempel det svenska Arbetsmiljoverket, har mojlighet
att begdra undantag fran en europeisk standard, helt eller delvis. A-
avvikelse tillimpas om en europeisk standard i ndgot avseende strider
mot svensk lag, forordning eller myndighetsforeskrift.

Goda exempel fran standardiseringsomradet

Ménga svenska fackliga forslag har fatt genomslag i standardiserings-
arbetet. Har dr ndgra exempel:

o Ett problem inom fallskyddsomradet @r standardiseringen av infast-
ningsanordningarna for sdkerhetslinor pad byggnader. Forslaget som
redan hade varit pd sex manaders remissbehandling och godkdnts
som preliminar europastandard var ur svensk facklig synpunkt helt
undermaligt. Svenska krav pa fastoglor ar att de ska halla for rycket
av 100 kilo som faller fritt 2,5 meter. Nagot sddant krav fanns inte i
forslaget som utarbetats av en grupp med experter som foretrddde
tillverkare av takpapp och plastfonster och som saknade kunskap om
sakerhetskraven pa infastningar. Genom svenskt fackligt agerande i
samarbete med dvriga nordiska lander tillbakavisades forslaget till
arbetsgruppen for omarbetning. Forslaget som var ndra pa att bli
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godkant var sa bristfalligt att det skulle inneburit betydande forsam-
ringar ur sakerhetssynpunkt.

e Ett annat fallskyddsproblem gdller fasta takstegar. Har har svenska
fackliga insatser medverkat till en 6kad sakerhet vid takarbeten. Efter
att ha medverkat till att ett undermaligt forslag som innebar att tak-
stegen endast fastes med en krok drogs tillbaka, fick den svenska
fackliga representanten mdojlighet att i samarbete med ovriga leda-
moter i den svenska tekniska kommittén skriva ett nytt forslag till
standard. Efter bearbetning med utgangspunkt fran inkomna syn-
punkter och indelning i tva klasser, blev de svenska kraven i stort sett
tillgodosedda.

¢ 1988 startade inom EU ett arbete for att faststadlla ergonomiska prin-
cipervid utformning av maskiner och arbetsutrustning. Malsattningen
var att standarden skulle uppna de generella ergonomiska kraven pa
maskiner och arbetsutrustning som tillverkare och konstruktorer har
att ta hdnsyn till for att uppfylla EUs maskindirektiv. Den svenska
fackliga representanten drev redan frdn bdrjan fragan om belast-
ningsskador. Den fackliga malsdattningen var att konstruktdrer redan
vid tillverkningen ska undvika maskinkonstruktioner som medfor
kortcykliga repetitiva arbetsuppgifter. Denna fraga ledde sa sma-
ningom till ett beslut om att en ny standard om interaktionen mel-
lan mdnniska och maskin skulle formuleras. Det skapades en sddan
standard (EN 614-2).

Standardiseringsarbetet — en nyckelfaktor for
arbetsmiljon

Gemensamma/harmoniserade europeiska standarder ska undanroja ri-
sker for skada, motverka protektionism och nationella sirlosningar
samt verka for att varor ska kunna siljas och anviandas inom alla EUs
och EESs medlemsliander. Som nimnts, sker utformning av sakerhets-
regler och standarder i tvd huvudsteg:

De viktigaste kraven som ror skyddet av hilsa, sikerhet och miljo
faststalls i produktdirektiv. Varken EU-kommissionen, Europa-
parlamentet eller ministerradet tar stillning till detaljerna, utan
produktdirektiven dr av typen ramlagar.
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De tekniska detaljbestimmelserna i olika nivder av detaljerings-
grad utformas av de europeiska standardiseringsorganen CEN,
CENELEC och ETSI pa uppdrag av EU-kommissionen. Nar stan-
darden har publicerats i EUs Official Journal, kallas den "harmoni-
serad standard".

Standardiseringsprocessen har alltsd en avgorande roll for utforman-
det av varor, produkter, amnen, maskiner, redskap m m och dar-
med dven for arbetsmiljon, den yttre miljon och konsumentskyddet.
Harmoniserade standarder utgor darmed i praktiken en del i de fore-
skrifter som reglerar arbetsmiljon.

Standardisering sker i samarbete mellan foretradare for tillverkare,
anvindare, handel, konsumenter och andra samhaillsintressen. I arbetet
vager man samman tekniska, sociala, ekonomiska och andra aspekter.

S4 langt det ar mojligt strdvar man efter att uppnd samstimmighet
(konsensus). Intressekonflikter finns givetvis mellan olika tillverkare,
olika medlemslander som forsvarar sina intressen men ocksd mellan
tillverkare 4 ena sidan och myndigheter och arbetstagarnas organisa-
tioner 4 andra sidan. I arbetsgrupperna dr det vanligt att tillverkare
dominerar; andra intressenter saknar ofta mojligheter att delta.

Alla forslag till standard gar ut pa remiss fran standardiseringsorga-
nen innan de faststills. Alla som visar intresse och har resurser i form
av tid, kompetens och pengar kan delta.

Arbetsmiljofrdgorna ar inte primara i standardisering, i bemarkel-
sen att forbattringar av arbetsmiljon inte ar huvudskilet till att man
startar ett standardiseringsarbete pd nagot omrade. Men givetvis dr
arbetsmiljofragorna niarvarande pa olika sitt — och de standarder som
satts kan paverka arbetsmiljon.

Ett exempel ar ndr man i en standard faststiller tillitna emissioner
(utsldpp) av farliga eller potentiellt farliga imnen i byggnader. Aven om
det direkta syftet med ett standardiseringsarbete kan vara att skydda
konsumenter som ska bo och/eller ha sina arbetsplatser i husen, paver-
kas i forlaingningen dven arbetsmiljon for de byggnadsarbetare som har
sina arbetsplatser i huset som byggs. Genom att faststalla virdet for
tillitna emissioner vid boende i en byggnad, satter man indirekt "grans-
virden" for byggnadsarbetarnas exponering for de aktuella zmnena.
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Standardiseringsorgan i EU och globalt

Europeiska standardiseringsorgan

L CE ELEC ETS!(—)

CEN - European Committee for Standardization

CENELEC - European Committee for Electrotechnical Standardization
ETSI - European Telecommunications Standards Institute

Internationella standardiseringsorgan

ISO - International Organization for Standardization
IEC - International Electrotechnical Commission

ITU - International Telecommunications Union

CEN - European Committee for Standardization

Den visteuropeiska standardiseringsorganisationen CEN, European
Committee for Standardization, svarar for visteuropeiskt standardi-
seringsarbete inom alla omrdden utom elektroteknik och telekommu-
nikation.

CEN bestir av de centrala nationella standardiseringsorganen
i samtliga EU och EFTA-ldnder, ett per land samt numera ett antal
av standardiseringsorganen i ansokarlinderna. Harutover ar flera av
standardiseringsorganen i Osteuropa “affilierade”. Svensk medlem i
CEN ir SIS.
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CEN finansieras i huvudsak genom medlemsavgifter (30 procent)
och uppdrag fran EU och EFTA (65 procent). Centralsekretariatet dr
beldget i Bryssel.

CENELEC - European Committee for Electrotechnical
Standardization

P4 elomradet finns standardiseringsorganisationen CENELEC, Euro-
pean Committee for Electrotechnical Standardization. Centralsekre-ta-
riatet ligger i Bryssel. Svensk medlem dr SEK, Svenska Elektriska Kom-
missionen.

I forsta hand utnyttjas resultat fran IEC, International Electrotech-
nical Commission, sa att en virldsharmoniserad visteuropeisk till-
lampning sakerstalls.

ETSI - European Telecommunications Standards Institute

Standardisering inom telekommunikationsomradet d4r ETSIs, European
Telecommunications Standards Institute, ansvar.

ETSIdr uppbyggt pd annat satt in CEN och CENELEC. Medlemmar
(6ver 400 stycken) i ETSI ar teleforvaltningar, tillverkare, anvindare,
nédtoperatorer, forskningsinstitutioner och standardiseringsorgan. Ett
15-tal svenska foretag dr medlemmar. Vid rostning om faststdllande
av Europastandard och i andra fragor dar det kridvs nationell rostning
svarar ITS — Informationstekniska standardiseringen — for den svenska
rosten.

ETSI har till uppgift att utarbeta och faststilla europeisk telekom-
munikationsstandard, betecknad ETS.

Wienoverenskommelsen

For att onddigt dubbelarbete ska undvikas i standardiseringsarbetet,
kom ISO och CEN 6verens om att CEN inte skulle starta ett projekt
om det redan pagick ett motsvarande projekt pa internationell niva.
| stdllet skulle den europeiska organisationen engagera sig i det in-
ternationella projektet for att pa sa satt bidra till att skapa en storre
marknad dar samma standard kunde anvandas.

Denna dverenskommelse mot onddigt dubbelarbete kallas Wien-
overenskommelsen.

80

De facto-standard

En sa kallad de facto-standard &r inte en standard i formell me-
ning. Uttrycket anvands for att beteckna regler, system, mattangivel-
ser med mera som utvecklas exempelvis av marknadsdominerande
foretag och som i verkligheten/faktiskt (de facto) fungerar som en
standard. TCO-markningen av bildskdrmar (se faktaruta pa sid 11) ar
ett exempel pa en de facto-standard.

Standardisering i Sverige

Europeiska standarder ska vara inférda som svensk standard inom ett
halvar fran det att de faststallts. Om en tidigare svensk standard strider
mot den europeiska, ska den tidigare svenska standarden upphavas.

I dag 4r nio av tio nyantagna svenska standarder ursprungligen eu-
ropeiska eller globala standard.

SIS — Swedish Standards Institute

I Sverige har SIS, Swedish Standards Institute, samordningsansvaret
for det svenska deltagande i internationellt standardiseringsarbete. SIS
uppgift ar ocksd att utarbeta nationella standarder samt att verka for
anvindning av och informera om betydelsen av standarder.

Sedan 2001 6verensstammer SISs organisation med den europeiska
och internationella. Det innebar att SIS har direktkoppling till exem-
pelvis CEN och ISO.

SIS 4r uppdelat pa atta branschspecifika standardiseringsorgan, till
exempel SEK, Svenska Elektriska Kommissionen och fungerar som
samordnare av svenskt deltagande i internationellt standardiseringsar-
bete. SIS faststiller svensk standard som antingen kan vara

overford europeisk standard
overford global standard
ny/reviderad svensk standard.

Det slutgiltiga faststallandet av en standard sker inom Nimnden for
Svensk Standard, NSS. All faststilld svensk standard har prefixet SS.
Om det ror sig om en svensk standard som overfor global standard
utan dndringar blir prefixet till exempel SS-1SO. Overférd europeisk
standard betecknas numera SS-EN.
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SSRs Konsumentrdd frimjar anvindarmedverkan

Sveriges Standardiseringsrdd, SSR, dr huvudman for de svenska organ
som utvecklar standarder. Inom SSR finns ett konsumentrad, dir LO
och TCO sitter med.

Sedan 4r 2000 ska SSRs Konsumentrad frimja konsument-, arbets-
tagar- och miljoorganisationernas inflytande i standardiseringsarbetet
genom att:

oka medvetenheten om anvandarfrigornas betydelse,

stirka anvandarnas medverkan i olika standardiseringsprojekt,
nationellt och internationellt,

folja och utvirdera standardiseringsprojekt som ar av sarskilt
intresse for anviandarna delta i internationellt samarbete.

For att kunna gora detta fir SSR Konsumentrdd en del av de pengar
som regeringen fordelar till standardiseringsarbetet. For narvarande
anvinds cirka tvd miljoner kronor per ar till att stodja anvindarna
med ekonomiska bidrag, utbildning och information. Med sin del av
dessa pengar kan de svenska fackliga organisationerna finansiera sin
medverkan i exempelvis de olika SIS-organen.

Sakra produkter — tillverkarens ansvar

Det ddvarande EG utformade 1989 en resolution om en helhetssyn nar
det galler provning och certifiering — ”The Global Approach to Testing
and Certification”. Som namnet antyder syftar metoden till att skapa
en helhetssyn och en gemensam syn mellan medlemslanderna nir det
giller provning och kontroll. ”The Global Approach” tillimpas bade
pa frivillig och obligatorisk provning.

Allmant om provning, markning m m

Den birande principen ar att det inom EU ar tillverkaren eller impor-
toren sjilv — inte ndgon myndighet — som ska garantera att produk-
terna ar sdkra. Tillverkarna eller importorerna har stor frihet under
ansvar att folja de spelregler som satts upp av EU. Mycket beror pa
tillverkaren eller importoren sjilv. Det som ska balansera detta ar de
lagregler som giller tillverkaransvar med produktsikerhetslagstift-
ningen och produktansvarslagstiftningen samt den marknadskontroll
som myndigheterna ska utfora.
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I ménga fall racker det med en egen sa kallad forsikran om o6ver-
ensstimmelse, dvs att tillverkaren eller importoren sjalv garanterar att
produkten foljer direktivets bestaimmelser.

Nar det giller sarskilt farliga produkter, kan EU-kommissionen f6-
reskriva att det behovs en tredjepartskontroll av en ackrediterad av
staten godkidnd provningsanstalt. Exempel pd farliga produkter ar tra-
bearbetningsmaskiner m m och personlig skyddsutrustning.

De produkter som omfattas av ett direktiv ska CE-markas. Likasd
de produkter som foljer en harmoniserad standard, dvs den standard
som utvecklats i enlighet med ett direktiv.

Konsumenten eller anvindarna kan enligt en forstarkt produktan-
svarslag stilla tillverkarna eller importorerna till svars for skador som
kan uppkomma. Varor som inte omfattas av den sa kallade Cassis de
Dijon-principen ska CE-mirkas. Darmed ska alla varor, de harmonise-
rade och icke harmoniserade, fritt kunna passera granserna och slap-
pas ut pa marknaden.

Cassis de Dijon-principen

En produkt som godkanns for forsaljning i ett land ska ocksa fa saljas
i ett annat EU eller EES-land.

Forsakran om oOverensstammelse

For de flesta produkter racker det med att tillverkaren sjalv forsikrar
att produkten 6verensstimmer med de sikerhetskrav som finns upp-
stillda i den for produkten aktuella standarden.

Produkter som tillverkas i enlighet med dessa standarder forutsitts
uppfylla de visentliga kraven i direktiven. Detta kallas for presum-
tionsprincipen, vilket pd svenska blir ungefdr antagandeprincipen eller
forutsattningsprincipen.

Kommissionen utgar fran den sd kallade forsakran om 6verensstim-
melse som tillverkaren eller importoren lamnar. Denna forsikran inne-
bar att tillverkaren eller importoren sjilv tar ansvar for att produkten
uppfyller kraven i direktivet. I ”The Global Approach for Testing and
Certification” finns riktlinjer for hur bestyrkande av 6verensstammel-
ser ska utformas, dvs hur man beskriver att varan dverensstimmer
med direktivet.
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Tredjepartskontroll

For vissa maskiner som bedoms som sirskilt farliga krivs dessutom
en oberoende provning, ofta benimnd som tredjepartskontroll. Sddan
ska ske av provningsorganisation eller laboratorium som utsetts till
”anmilt organ” (”Notified Body”). Om produkten efter provning be-
finns folja sikerhetskraven m m, far tillverkaren sitta pd CE-mirket
och marknadsféra produkten.

Vilka maskiner som omfattas av detta framgar av bilaga 4 i Ma-
skindirektivet. Motsvarande bestimmelser finns i Arbetsmiljoverkets
foreskrift om maskiner och tekniska anordningar. I stort sett all per-
sonlig skyddsutrustning omfattas. Vilka som inte omfattas framgar av
Arbetsmiljoverkets kungorelse och av direktivet om personlig skydds-
utrustning.

Aven om tredjepartsprovning inte ir ett krav, si kan en tillverkare
for att 6ka trovirdigheten frivilligt ldta en oberoende provningsanstalt
prova varorna och utfirda ett certifikat.

Ackrediterad provningsanstalt/kontrollorgan

Tredjepartskontrollen ska utforas av ett ackrediterat provningsorgan.
EU har forordat ett oppet system for provning och kontroll. Det be-
tyder att vilken organisation som helst kan, efter godkdnnande av en
statlig myndighet i ett medlemsland, bli ackrediterad att vara kontroll-
organ. Om produkten uppfyller sikerhetskraven blir den certifierad.

EUs system syftar till att uppnd omsesidiga godtagande av prov-
ningar och certifieringar mellan medlemslinderna for att 4stadkomma
en marknad utan granser. Provning kan alltsd ha skett i ett annat med-
lemsland.

SWEDAC ir den svenska myndighet som bedomer och utovar
tillsyn av provnings- och kontrollorgan som utfirdar bevis om 6ver-
ensstaimmelse enligt olika EU-direktiv. Detta gors enligt en enhetligt
standard EN 45000. Anmilda organ anmails till EU-kommissionen av
SWEDAC. P4 SWEDACs hemsida www.swedac.se finns en forteck-
ning over vilka omrdden som omfattas av ackreditering och certifie-
ring samt vilka foretag och organisationer som utfor sddana. I denna
forteckning finns ocksa det identifikationsnummer som ska folja med
dokumentation av provningen. Detta nummer ska ocksa finnas pa CE-
mirkningen av dessa tredjepartskontrollerade produkter.
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CE-markningen

CE-mirkningen adr den enda tillitna markningen pa EU-niva. En natio-
nell markning far forekomma men man kan aldrig krava att produkter
fran andra lander ska ha en nationell markning.

CE ar forkortningen for det franska namnet pa Europeiska Gemen-
skaperna — alltsa dagens EU. En viktig sak att komma ihdg nar det gal-
ler CE-miarkningen ar att den inte betyder att produktens kvalitet eller
sakerhet dr garanterad. CE-mirket dr framst avsett som ett handels-
mirke och ett mirke for dem som i medlemsstaterna ska kontrollera att
produkter pd marknaden uppfyller lagstiftningen inom EU.

CE-markningen finns till for att det ska vara mojligt att ha en fri
rorlighet av varor inom EU och ar inget annat dn ett intyg fran tillver-
karen eller importoren att varan ir tillverkad enligt de sikerhets- och
hidlsokrav som finns i EU-direktivet. Det kan darfor finnas skal att
ocksd tolka CE som ”check everything”, alltsd kontrollera att varan
verkligen uppfyller sikerhetskraven i direktiv eller foreskrift.

Om varan har genomgatt provning ska det av markningen framga
vilket provningsorgan som utfort testet.

Bara produkter som omfattas av ett eller flera direktiv som tillkom-
mit efter 1987 far och ska bara market. Andra produkter far inte CE-
markas. Detta har inget att gora med om det finns en standard eller
inte. Tillverkaren forser varorna med CE-markningen och intygar dar-
med att man uppfyllt sakerhetskraven i EUs direktiv.

Enligt EU ar en produkt som forsetts med deklaration om 6verens-
staimmelse eller provats i ndgot EU-land godkand ocksa i 6vriga lander.
Detta skiljer sig fran tidigare traditioner i de nordiska linderna och
Tyskland som har haft ett system av statliga kontrollorgan. Detta gav
da ett intryck av att dessa statliga provnings- och kontrollorgan hade
ett ansvar for produkternas sikerhet. Inom EU ar det mycket klart att
det ar tillverkare eller importorer som har det fulla ansvaret for att
en produkt inte dstadkommer skada. Dyra skadestind kan utdomas
gentemot tillverkaren om skada uppstér.
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Vad ska facket/skyddsombudet gora om man upptacker felaktighe-
ter med CE-markningen?

Det har hant forr och kommer sannolikt att handa igen. En produkt
kan ha ett CE-marke trots att den inte dverensstammer med sdker-
hetsbestammelserna i direktiven.

0m en facklig representant upptacker en sadan felaktighet galler
samma regler som vid andra arbetsmiljoproblem: Underrdtta arbets-
ledningen sa fort som mojligt! Nar det galler misstankt fusk med
CE-mdrkning ska dven Arbetsmiljoinspektionen bli underrdttad. Det
kan leda till att Arbetsmiljoverket blir varse att problemet ar allvarligt
och utbrett. Verket har i sa fall ratt att forbjuda all hantering av den
aktuella produkten.

Om detta sker, maste Arbetsmiljoverket underrdtta EU-kommis-
sionen. Kommissionen tar da stdllning till om man kan accep-
tera det nationella forbudet eller inte. Accepteras forbudet, kan
Arbetsmiljoverket dels forbjuda vidare marknadsforing av maskinen,
dels forbjuda fortsatt anvandning av denna maskintyp.

Marknadskontroll

Som ndamnts, kan produkter tas i bruk utan att ndgon myndighet god-
kant dem. For farliga produkter méste kontrollen darfor ske nar pro-
dukten val tagits i bruk. Denna myndighetsstyrda kontroll kallas for
marknadskontroll. Nir det giller produkter som anvinds yrkesmas-
sigt har Arbetsmiljoverket detta ansvar.

Ansvaret for en varas sikerhet har lagts pa tillverkare och importorer
vilket stiller stora krav péd en effektiv och fungerande marknadskon-
troll. Den ska ersitta tidigare system med granskontroll och riksprov-
platser som hindrade farliga produkter att komma ut pd marknaden.
Marknadskontroll 4r enligt EU en myndighetsuppgift och riksdagen
har beslutat att foljande myndigheter ska ha ansvaret fér den praktiska
utformningen av marknadskontrollen i Sverige:

Arbetsmiljoverket
Boverket
Elsakerhetsverket

Kemikalieinspektionen
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Konsumentverket
Livsmedelsverket
Luftfartsinspektionen
Likemedelsverket
Naturvardsverket
Post- och telestyrelsen
Rikspolisstyrelsen
Riddningsverket
Sjofartsverket
Socialstyrelsen
Stralskyddsinstitutet
SWEDAC

Vigverket

Regeringen har gett SWEDAC i uppdrag att vara samordnare och kon-
taktorgan for marknadskontrollen for att se till att marknadskontroll ge-
nomfors pd ratt satt och att myndigheterna samordnar arbetet effektivt.

Genom de svenska insatserna har ocksd behovet av att det pa EU-
nivd sker en samordning av kontrollinsatserna uppmarksammats.
Gemensamma riktlinjer fér marknadskontrollen dr nédvindiga for
att man ska kunna folja upp tillimpningen av de gemensamma regel-
verken.

Produktsakerhet och produktansvar

Produktsdkerhet

EU har ett produktsikerhetsdirektiv fran 1992 som i forsta hand géller
for produkter som anvinds av privatpersoner. Produkter som anvinds
yrkesmassigt dvs som finns i arbetsmiljon omfattas inte — men princi-
perna ir dndd viktiga att notera:

Den som tillverkar en produkt eller importerar den till EU-omradet
ar ansvarig for att produkten dr saker.
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Konsumenten har ritt till information om eventuella risker med
produkten och om hur man undviker riskerna.

De enskilda medlemsstaterna ar skyldiga att uppritta en verksam-
het for att kontrollera produkterna som finns pd marknaden, dvs
att organisera en fungerande marknadskontroll.

For produkter i yrkesmissig anviandning ar produktsakerhetskraven
inbakade i respektive produkts produktdirektiv.

Vissa lander, bland annat Sverige, har utformat sin arbetsmiljolag-
stiftning sd att den motsvarar de krav pa produktsikerhet som ticks
av den allmianna produktsikerhetslagen. For svenskt vidkommande
styrs alltsd produkter som anvinds yrkesmassigt av bestimmelser i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS. Arbetsmiljoverket ansvarar for
marknadskontroll av att produkter som anvinds yrkesmassigt uppfyl-
ler kraven pa produktsikerhet.

Tjdnster — en ny facklig utmaning

Systemet for produktsdkerhet och produktansvar ar utvecklat for just
produkter. Den svenska produktsdkerhetslagstiftningen inkluderar
visserligen dven tjanster, men det finns inget regelratt system for att
kontrollera att leverantdren av en standardiserad tjanst foljer fast-
stalld standard.

Allteftersom tjanster standardiseras i en storre utstrackning, kommer
detta att bli ett omrdde som de fackliga organisationerna behdver
uppmadrksamma mer.

Produktansvar

Produktansvar definieras som det skadestdndsansvar som den som till-
handahaller en produkt har for den skada som en produkt kan orsaka.
I svensk lagstiftning har EUs direktiv om produktansvar inforlivats i
den svenska produktansvarslagen. Observera att produktansvarslagen
giller dven for varor som anvinds yrkesmaissigt — och som alltsa 4r en
del av svenska lontagares arbetsmiljo.
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Ansvaret dr av typen strikt ansvar” for tillverkare eller importor
vilket innebar att det kan utdémas utan att den som ar ansvarig har va-
rit vardslos eller haft ett uppsat. Om det inte gar att identifiera vem som
ar tillverkare eller importor, faller ansvaret pa den som sdlt produkten.

Tillverkarna eller importoren — eller den som salt produkten — har
alltsd ett ansvar for att sjilva garantera sikerheten och kontrollen av
att produkter dr sikra for konsumenter och anvindare. Detta giller
for varans skick nar den sitts ut p4 marknaden.

Om brukaren senare gor dndringar pa varan, 6vergar ansvaret till
brukaren.

Exempel

Ett exempel frdn arbetsmiljcomrddet dr arbetsgivaren som kdoper en
maskin och sedan modifierar den for att passa det egna foretagets
produktion. I det Idget kan det bli arbetsgivaren som betraktas som
tillverkare.

Arbetsgruppen for standardisering inom
arbetsmiljoomradet, ASTA

Atskilligt av standardiseringsarbetet i Europa och globalt rér produk-
ter som anviands inom LO-forbundens verksamhetsomraden. Inom
svensk fackforeningsrorelse ar det foljdriktigt LO som har det storsta
engagemanget, personellt och ekonomiskt.

Bakgrunden for LOs arbetsgrupp for standardisering, som bilda-
des 1990, ir ett svenskt riksdagsbeslut fran 1988. D4 beslot riksdagen
att Sverige skulle anpassa (harmonisera) sin lagstiftning till EUs inre
marknad.

Sverige var visserligen dd inte medlem i vare sig EU eller EES. Men
tack vare den nya metod (New Approach) som EU hade borjat till-
lampa i standardiseringsarbetet, kunde Sverige genom det svenska
standardiseringsorganet SIS dndd vara med i arbetet med att omsitta
EU-direktivens krav i europeiska standarder. Det gillde bland annat
utformningen av nya maskiner och annan arbetsutrustning.
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Detta har ASTA dstadkommit

Genom sina praktiska kunskaper och erfarenheter har svensk fackfor-
eningsrorelse kunnat bidra till att hdja standardernas kvalitet och att
ddarmed sdkerstdlla en badttre arbetsmiljo.

Battre takskydd, hogre smaltgrans for brandhjdlmar, en ergonomi-
standard med jamstalldhetsperspektiv for maskiner dr nagra exem-
pel pa vad vi astadkommit och dar den svenska arbetsmiljosynen har
varit ett steg fore.

Men, inte minst har man bidragit till att 6ka kunskaperna om saval
standarder som andra regelverk och spritt information om detta.

Fokus ligger pa att delta i de strategiskt viktiga standardiseringsgrup-
per som finns och dér facklig medverkan kan paverka arbetet i riktning
mot 6kad sakerhet. Antalet projekt, arbetsgrupper och kommittéer pa
denna niva dr dock stort. Darfor har man gjort foljande prioritering:

1) Hogsta prioritet: medverkan direkt i den europeiska standardise-
ringsgruppen. Exempel: A-standarderna for maskindirektivet och
B-standarderna for ergonomi.

2) Medverkan i de nationella spegelgrupperna. En spegelgrupp styr
over hur det svenska arbetet ska organiseras och bedrivas, samt
vilka prioriteringar som ska goras.

3) Folja framtagning av standarder genom kontakter med myndighe-
ternas representanter.
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Hja

Ipmedel och extra

information

I denna avslutande del hittar du:

En forteckning 6ver EUs arbetsmiljodirektiv med nummer, vilket
gor att du latt kan hitta dem exempelvis pa http://eur-lex.europa.eu.
De flesta finns dven pa svenska.

Vem gor vad?-avsnittet innehdaller kortfattade beskrivningar av EUs
viktigaste institutioner.

Direfter foljer ett avsnitt med internetlinkar till webbplatser av
intresse for det fackliga EU-arbetet med arbetsmiljé och standardi-
sering.

Ordlistan upptar facktermer, speciella ord och forkortningar som

anvands pa de omrdden som behandlas i denna bok.

Sist foljer utdrag ur det konsoliderade Romfordraget. Utdragen vi-
sar de bestiammelser som beskrivningen i denna bok av det fackliga
arbetet med arbetsmiljon och standardiseringen grundar sig pa.

Arbetsmiljodirektiv

Har foljer en lista pd EUs arbetsmiljodirektiv. De har inforlivats i
svensk lagstiftning pd sd satt att de tagits in i arbetsmiljolagen och i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

Nar vi anvidnder lagen och foreskrifterna pa arbetsplatsen finns allt-

sd ingenting som sarskilt pekar ut att en viss regel 4r EU-gemensam.
Poingen med implementering av EU-direktiv dr att det gemensamma
regelverket ska inforlivas sd att siga ”somlost™ i respektive lands lag-
stiftning.
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Har kan du ldsa direktiven sjalv

Fulltexterna pa svenska till de flesta direktiven finns pa flera stdllen
pa internet.

e Ett satt dr att ga in pa lagstiftningsdelen av EUs officiella webbplats,

sardirektiv till det forsta ramdirektivet

Dessa sardirektiv giller alltsa fortfarande, aven om en del av innehallet
overforts till och utvecklats i senare siardirektiv. I motsats till de nyare
sardirektiven har de gamla dock ingen 16pande numrering (”forsta”,
”andra” osv sardirektivet).

http://eur-lex.europa.eu/sv. Ddr vdljer du "Lagstiftning" i menyn och
sd kommer du till en séksida. Om du till exempel sdker texten till det
andra ramdirektivet, som i listan nedan heter 89/391/EEG, sa skriver
du in 1989 i drtalsrutan och 391 i nummerrutan.

o Ett annat sdtt ar att gd in pd den europeiska arbetsmiljobyrans
webbplats www.osha.eu.int. Betrdffande texterna dr detta en omvag
till EUs officiella lagsida. Fordelen &r att du far upp en lista som ger
dig samma slags overblick dver arbetsmiljodirektiven som listan pa
foljande sidor i denna bok. Vdlj "Regler" och sedan "Direktiv". Dar
finns direktivforteckningen (pa engelska, dock) dar du kan klicka pa
det direktiv som du vill titta ndrmare pa. Sammanfattningen som du
far upp harndst ar ocksa pa engelska, men langst ned finns en lank
"Lds hela texten". Klickar du pa den, kommer du till EUs lagsida,
dar webbversioner av direktivet oftast finns pa alla sprak, inklusive
svenska.

Sjalvklart kan man ocksd anvanda en sokmotor och den vdgen fa
fram en lank till den svenska texten pa EUs lagstiftningswebbplats.

EUs arbetsmiljolag — ramdirektivet

Ett sd kallat ramdirektiv for arbetsmiljon fungerar som EUs motsva-
righet till var arbetsmiljolag. I EUs historia har det funnits tva sddana
ramdirektiv. Det forsta tillkom redan 1980. Det ersattes 1989 av det
andra ramdirektivet, som ar det som nu giller som ”EUs arbetsmiljo-
lag”. Vi listar dock dven 1980 ars direktiv, eftersom det finns ett antal
fortfarande gallande sardirektiv till detta.

Forsta ramdirektivet: 80/107/EEG om skydd for arbetstagare mot
risker vid exponering for kemiska, fysikaliska och biologiska agen-
ser i arbetet.

Andra ramdirektivet: 89/391/EEG om étgirder for att framja for-
battringar av arbetstagarnas sikerhet och halsa i arbetet.
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82/605/EEG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering
i arbetet for blymetall och dess joniska foreningar.

83/477/EEG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering
for asbest i arbetet.

86/188/EEG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering
for buller i arbetet.

88/364/EEG om arbetarskydd genom forbud mot vissa agenser
och arbetsmoment.

sardirektiv till det andra ramdirektivet

Forsta sdrdirektivet: 89/654/EEG om minimikrav for sikerhet och
hilsa pa arbetsplatsen.

Andra sardirektivet: 89/655/EEG om minimikrav for sakerhet och
hilsa vid arbetstagarnas anvindning av arbetsutrustning i arbetet.

Tredje sirdirektivet: 89/656/EEG om minimikrav for sikerhet och
halsa vid arbetstagares anviandning av personlig skyddsutrustning
pd arbetsplatsen.

Fjdgrde sdrdirektivet: 90/26/EEG om minimikrav for hilsa och sa-
kerhet vid manuell hantering av laster dar det finns risk for att
arbetstagare drabbas av skador, sirskilt i ryggen.

Femte sdrdirektivet: 90/270/EEG om minimikrav for sikerhet och
hilsa i arbetet vid bildskirm.

Sjatte sardirektivet: 90/394/EEG om skydd for arbetstagare mot
risker vid exponering for carcinogener i arbetet.

Sjunde sdrdirektivet: 90/679/EEG om skydd for arbetstagare mot
risker vid exponering for biologiska agenser i arbetet.

Attonde sirdirektivet: 92/57/EEG om minimikrav for sikerhet och
halsa pa tillfalliga eller rorliga byggarbetsplatser.

Nionde sdrdirektivet: 92/58/EEG om minimikrav betriffande var-
selmarkning och signaler for hilsa och sakerhet i arbetet.
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Tionde sdrdirektivet: 92/85/EEG om atgarder for att forbattra sa-
kerhet och hilsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida,
nyligen fott barn eller ammar.

Elfte sardirektivet: 92/91/EEG om minimikrav for forbattringar av
arbetstagarnas siakerhet och hilsa inom den del av utvinningsindu-
strin som utnyttjar borrning.

Tolfte sirdirektivet: 92/104/EEG om minimikrav for forbattringar
av arbetstagarnas halsa och sikerhet inom utvinningsindustrin
ovan jord och under jord.

Trettonde sirdirektivet: 93/103/EG om minimikrav avseende si-
kerhet och hilsa for arbete ombord pa fiskefartyg.

Fjortonde sdrdirektivet: 98/24/EG om skydd av arbetstagares hilsa
och siakerhet mot risker som har samband med kemiska agenser i
arbetet.

Femtonde sdrdirektivet: 99/92/EG om minimikrav for forbattring
av sakerhet och halsa for arbetstagare som kan utsittas for fara
orsakad av explosiv atmosfar.

Sextonde sardirektivet: 2002/44/EG om minimikrav for arbetsta-
gares hilsa och sikerhet vid exponering for risker som har sam-
band med fysikaliska agens (vibration) i arbetet.

Sjuttonde sirdirektivet: 2003/10/EG om minimikrav for arbetsta-
gares hilsa och sikerhet vid exponering for risker som har sam-
band med fysikaliska agens (buller) i arbetet.

Artonde sdrdirektivet: 2004/40/EG om minimikrav for arbetstaga-
res hilsa och sikerhet vid exponering for risker som har samband
med fysikaliska agens (elektromagnetiska filt) i arbetet.

Nittonde sdrdirektivet: 2006/25/EG om minimikrav for arbetsta-
gares hilsa och sikerhet vid exponering for risker som har sam-
band med fysikaliska agens (optisk strdlning) i arbetet.

Ovriga arbetsmiljodirektiv

77/576/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och and-
ra forfattningar om siakerhetsskyltar pa arbetsplatser.
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78/610/EEG om tillnizrmning av medlemsstaternas lagar och and-
ra forfattningar om halsoskydd for arbetstagare som exponeras for
vinylkloridmonomer.

91/383/EEG om komplettering av dtgirder for att frimja forbatt-
ringar av sikerhet och hilsa pa arbetsplatserna for arbetstagare
med tidsbegransat anstillningsforhallande eller tillfalligt anstall-
ningsforhallande.

92/29/EEG om minimikrav avseende sikerhet och hilsa for for-
battrad medicinsk behandling ombord pa fartyg.

93/103/EG om minimikrav for sikerhet och hilsa vid arbete om-
bord pa fiskefartyg.

2000/39/EG om upprittandet av en forsta forteckning over indi-
kativa yrkeshygieniska gransviarden vid genomforandet av rddets
direktiv 98/24/EG om skydd av arbetstagares hilsa och sikerhet
mot risker som har samband med kemiska agenser i arbetet.

Vem gor vad? — Ndgra viktiga EU-institutioner

EU-kommissionen

Kommissionen dr EUs ”regering” som béade tar initiativ till lagstiftning
samt verkstiller och overvakar beslut som tagits av ministerrddet och
Europaparlamentet. Kommissionen har dessutom till uppgift att 6ver-
vaka att sjdlva fordragen (grundlagarna) f6ljs. [ kommissionen sitter 25
kommissionarer, som dock inte representerar sina lander utan arbetar
for EU som helhet. Det operativa arbetet i kommissionen ar uppdelat
pa avdelningar, bade de sd kallade generaldirektoraten och fristiende
avdelningar som exempelvis rittstjinsten. De leds av generaldirektorer
som rapporterar till en kommissiondar som har det politiska ansvaret
for ett eller flera generaldirektorat. Generaldirektoraten kan jaimforas
med departementen i det svenska regeringskansliet.

Europeiska rddet

Europeiska radet dr EUs hogsta politiska organ, EUs “toppméte”. 1
radet ingdr forutom stats- och regeringschefer, utrikesministrar samt
kommissionens ordforande. Radet traffas tva ganger per ar och drar
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upp politiska riktlinjer for EUs utveckling och fungerar som forlik-
ningsinstitution mellan linderna.

Ministerradet

EUs hogsta beslutande organ dr ministerrddet, eller Europeiska unio-
nens rdd som ar dess fullstindiga namn. Ministerrddet antar ny EU-
lagstiftning, oftast i samarbete med Europaparlamentet. Radet antar
ocksd EUs budget tillsammans med parlamentet. I vissa frigor mdste
besluten fattas enhilligt, i andra om exempelvis den inre marknaden
ricker det med majoritetsbeslut. Ministerradet foretrider medlemslan-
dernas regeringar och har av organisatoriska skal olika sammansitt-
ning beroende pa vilka fradgor som finns pd dagordningen. Sedan 2002
finns nio olika radskonstellationer, dir fackministrarna och de kom-
missiondrer som har ansvar for den aktuella fragan.

Coreper

Coreper (Comité des représentants permanent) dr en kommitté som
bestdr av medlemsldndernas EU-ambassadorer eller deras stillforetra-
dare. Den hir kommittén spelar en viktig roll i EUs beslutsprocess. I
Coreper och dess manga arbetsgrupper forbereds de drenden som tas
upp pd EUs ministerrddsmoten. I praktiken ar det representationen i
Coreper som foretrader ministerradet i forlikningskommittén och i de
olika forhandlingar som sker med Europaparlamentet. Ordforande-
skapet roterar var sjatte ménad; det medlemsland som ar ordférande i
EU ar ocksa ordforande i Coreper.

Europaparlamentet

Europaparlamentet ar EUs enda direkt folkvalda institution. Leda-
moterna viljs i allmdnna val vart femte dr. De 732 ledamoterna (bland
dem Sveriges 19) representerar bide sina respektive linder och sina
respektive politiska partier. Europaparlamentets inflytande pa EUs
beslutsprocesser och lagstiftningsarbete okar stadigt. I frdgor om den
inre marknaden antar parlamentet nya lagar tillsammans med radet. I
andra fragor har det en raddgivande roll. Nir det giller den gemensam-
ma utrikes- och sikerhetspolitiken deltar parlamentet inte i beslutsfat-
tandet, men det yttrar sig i alla fridgor. Parlamentet delar makten over
EUs budget med radet. Budgeten kan inte antas forrdn de tva institu-
tionerna ar Overens. En viktig roll for parlamentet ar att godkinna
utnamningen av en ny kommission. Bland annat héller parlamentet
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utfrdgningar med de kandidater som foreslagits till kommissionsle-
damoter. Europaparlamentet dr den enda institution som kan avsitta
kommissionen.

Ekonomiska och sociala kommittén, EESK

EUs ekonomiska och sociala kommitté dr formellt ett rddgivande or-
gan under ministerrddet, men fungerar i praktiken som ett ”and-ra
parlament”. Syftet med den ekonomiska och sociala kommittén ar att
ge olika intressegrupper mojlighet att delta i beslutsprocessen och fi
fram synpunkter till ministerrddet, EU-kommissionen och Europapar-
lamentet. EESK bestar av tre olika grupper med totalt 317 ledamoter
fran EUs 25 medlemslander. Mandatperioden ar fyra dr och ledamo-
terna utnimns av ministerrddet fran listor med kandidater som no-
minerats av medlemslandernas regeringar. Ledamoterna ar indelade i
tre grupper: arbetsgivare, arbetstagare och ”6vriga intressegrupper”,
bland annat jordbrukare, kooperationen, smaforetagare, miljororel-
sen. Sarskilt i fridgor dar arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanterna
blir eniga, har EESK ett stort inflytande i EU. Sverige har 12 platser
med 4 representanter i varje grupp.

Regionkommittén

Regionkommittén inrdttades 1994. Den ir ett rddgivande organ pé
politikomradena regional utveckling och planering, lokala/regionala
finansfrdgor, stadspolitik, transporter och kommunikationsnat. Kom-
mittén overvakar ocksd att den sd kallade subsidiaritetsprincipen
inom EU f6ljs. Den innebar att beslut ska fattas sa nira de berorda
medborgarna/foretagen som mojligt. Regionkommittén har sitt sdte
i Bryssel och bestdr av 317 ledamoter som representerar medlems-
lindernas kommuner och regioner. Liksom fallet 4r med EESK, ar
Regionkommittén obligatorisk remissinstans, men inte i lika manga
fragor. Sverige har 12 ledamoter.

Rddgivande kommittén (tidigare Luxemburgkommittén)

Kommittén ir kommissionens radgivande organ for arbetsmiljofragor.
Det formella namnet ar Radgivande kommittén for sakerhet och halsa
pa arbetsplatsen. (Advisory Committee on Safety and Health at Work.
Ofta forekommer forkortningen ACSH.)
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EG-domstolen

Om ndgon bryter mot en gemensam regel inom EU eller ifragasatter
dess tillimpning, sd kan fragan avgoras av EG-domstolen. Domstolen
ar helt oberoende av bade EUs institutioner och av de enskilda med-
lemslinderna och har till uppgift att sikerstdlla att EUs lagstiftning
tolkas och tillimpas ritt. Den har ratt att upphédva nationella lagar
som strider mot EUs olika fordrag och har ocksa ritt att botfalla lan-
der som inte foljer domstolens beslut. EG-domstolen utgors av 25
domare, en per medlemsland, och dtta generaladvokater samt en for-
stainstans med 25 domare alla utsedda pé sex ar. Domarna och gene-
raladvokaterna utses av medlemsstaternas regeringar i samforstand for
en mandattid pa sex dr, som kan fornyas. Generaladvokaterna bistir
domstolen. De har till uppgift att avge ett opartiskt juridiskt yttrande,
kallat forslag till avgorande, i de mal dir EG-domstolen har beslutat
att ett sddant forslag ska avges.

Eurostat

Sammanstiller och levererar statistik, som bland annat mojliggor jam-
forelser mellan olycksfall och arbetssjukdomar. Bland annat deltar
man i arbetet med att ta fram underlag for minimiharmonisering av
godkinda arbetssjukdomar.

Hitta information pa Internet

Nedan foljer bara ndgra av de manga webbplatser som du kan besoka
for att himta mer information om EU och arbetsmiljon. P4 samtliga
hittar du dven lankar som tar dig vidare till andra webbplatser som
kan vara av intresse.

www.lo.se och www.tco.se och www.saco.se

Dessa adresser tar dig till de tre svenska fackliga centralorganisationer-
na. Hir hittar du bland annat aktuellt material om det internationella
och EU-arbetet, ofta i PDF-format.

WWW.europa.eu
EUs officiella webbplats. Information finns om alla EUs verksamhets-

omraden och webbplatsen dr enkelt uttryckt gigantisk. Malsittningen
ar att allt ska finnas pd alla medlemsldnders sprék inklusive svenska.
Hir finns lankar till alla EUs officiella organ och till alla direktiv och
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andra rittsakter. Foljande delar av webbplatsen r av intresse i arbets-
miljoarbetet:

(http://eur-lex.europa.eu). EUs rittsdatabas med all gillande lagstift-
ning pd alla omraden. De flesta dokument finns ocksa pa svenska.

http://ec.europa.eu/employment social/health safety/acsh en.htm.
Rédgivande kommittén for hadlsa och sikerhet pa arbetsplatsen.
Sidorna finns bara pé engelska, franska och tyska.

www.eukomm.se

Den fylligaste informationen om EU-kommissionen finns givetvis pa
EUs officiella webbplats. Den svenska webbadressen tillhor kommis-
sionens representationskontor i Sverige.

www.europarl.eu.int och www.europarl.se
Den forsta adressen dr Europaparlamentet huvudadress. Den andra
gér direkt till parlamentets representationskontor i Sverige.

http://eesc.europa.eu
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, EESK.

WWW.cor.europa.eu
Regionkommittén.

www.brysselkontoret.com

Det gemensamma informationskontor i Bryssel som LO delar med TCO
och SACO. Hir finns mangder av information, om EU i allmanhet och
det fackliga Europa i synnerhet.

www.saltsa.se

SALTSA ir ett samverkansprogram mellan Arbetslivsinstitutet, LO,
TCO och SACO som driver problemorienterad forskning om aktuella
svenska och europeiska arbetslivsfragor. Programmets yttersta syfte
ar att bidra till ett battre svenskt och europeiskt arbetsliv genom att
ta fram och formedla aktuella kunskapsunderlag av hog vetenskaplig
kvalitet. En av motesplatserna for SALTSA dr LOs, TCOs och SACOs
gemensamma kontor i Bryssel. P4 webbplatsen finns information om
aktuella projekt samt om alla publicerade rapporter.

www.europaportalen.se
Europaportalen ar en nyhets- och debattplats som sedan 12 april 2000
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dagligen samlar, sorterar och analyserar; nyheter, debattartiklar och
fakta, i syfte att ge overblick i ett brett urval av Europafragor och hin-
delser. Europaportalen dgs av foreningen Lontagarnas Europaportal,
dir LO, SACO och de flesta LO-forbund ir medlemmar. Informationen
om arbetsmiljofradgor ar en webbanpassad och uppdaterad version av
informationen i den forsta upplagan av denna bok ”EU och arbetsmil-
jon” frén 2001.

www.etuc.org
Europafackets, EFSs, webbplats. Hir finns en avdelning, www.etuc.

org/a/31 som handlar om HESA, som ir arbetsmiljodelen av Europa-
fackets institut for teknik, forskning och utbildning.

www.etui-rehs.org
Europafackets institut for teknik, forskning och utbildning. Forkort-

ningen ETUI star for European Trade Union Institute och forkortnin-
gen REHS star for Research, Education, Health and Safety. ETUI-
REHS bildades varen 2005 genom en sammanslagning av tre tidig-
are separata organ, bland andra Europafackets tekniska byrd TUTB.
Arbetsmiljodelen — som tidigare fanns inom TUTB - kallas HESA (en
forkortning av det engelska uttrycket for hilsa och sikerhet “health
and safety”) och har direktadressen http:/hesa.etui-rehs.org/uk/de-

fault.asp.

www.nfs.net
Nordens fackliga samorganisation, NFS. Lattillgangligt pa forsta sidan
finns lankar till de nordiska centralorganisationer som ar medlemmar

1 NFS.

www.unice.org och www.ceep.org och www.ueapme.com
De europeiska arbetsgivarorganisationerna UNICEs respektive CEEPs

respektive UEAPMEs webbplatser.

WWW.CSTeurope.org
Nitverket CSR Europe dr knutpunkten for diskussioner, erfarenhets-

utbyte och kunskap kring frdgor som ror foretagens sociala ansvar
(Corporate Social Responsibility).

www.osha.eu.int
Arbetsmiljobyran i Bilbao.
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www.eurofound.ie
Dublininstitutet.

www.av.se
Arbetsmiljoverket.

www.swedac.se
SWEDAC. Information om ackreditering, anmilda organ m m.

www.svenskstandard.se

Sveriges Standardiseringsrdd, SSR, dr huvudman for for de svenska
organ som utvecklar standarder, alltsa SIS, SEK och ITS.
www.ssrkonsument.se

SSR Konsumentrdd bildades 1990 for att sld vakt om anvindarnas
inflytande 6ver standardiseringsarbetet. For att kunna gora detta far
SSR Konsumentrdd en del av de pengar som regeringen fordelar till
standardiseringsarbetet. LO och TCO ir representerade i radet.

www.newapproach.org
EUs och de europeiska standardiseringsorganens gemensamma inter-

netportal. Hir kan man soka pa direktiv och komma vidare till stan-
darder som bygger pa direktiven.

WWW.SiS.se
Det svenska standardiseringsorganets webbplats.

Ord- och forkortningslista

Denna ord- och forkortningslista dr inte fullstindig men upptar anda de
viktigaste termerna och forkortningarna som anvands i denna skrift.

A-avwvikelse

Om en europeisk standard i ndgot avseende strider mot svensk lag, forordning
eller myndighetsforeskrift, finns mojligheten att fa tillimpa de nationella reg-
lerna i stéllet. Berord myndighet, till exempel Arbetsmiljoverket, begir i sé fall
en A-avvikelse (A-deviation) for Sverige.

Ackreditering
Befogenhet att certifiera ett organ eller ett laboratorium. Se Certifiering.
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ACSH

Advisory Committee on Safety and Health at Work. Den rddgivande kommit-
tén for sakerhet och hilsa pa arbetsplatsen. Bildades genom beslut av minister-
radet 2003 och startade sin verksamhet 2004. ACSH ir en sammanslagning av
den tidigare Rddgivande kommittén (Luxemburgkommittén) och den stindiga
kommittén for driftsdkerhet i stenkolsgruvor och 6vriga mineralutvinnande in-
dustrier (eftertridaren till Montankommittén fran 1951).

Ad hoc-grupper

Betyder ordagrant tillfilliga grupper som tillsitts for att behandla en speci-
ell fraga. Ad hoc-grupper kan inrittas av EU-kommissionen eller Radgivande
kommittén. D3 tillimpas trepartsrepresentation, dvs fran arbetsgivare, fack
och medlemslidndernas regeringar. Begreppet ad hoc-grupper anvinds dven i
andra sammanhang; till exempel kan Europafacket inritta sidana.

Amsterdamfordraget

Slots 1991 och innebar en slutlig acceptans inom EU av de europeiska arbets-
marknadsorganisationerna. Genom Amsterdamfordraget fick dessa en mojlig-
het att via avtal 6verenskomma om gemensamma regler pd arbetsmarknaden.

Se Forhandlade direktiv.

Anmdlt organ

Organisation eller foretag med oberoende stillning som uppfyller minimikrav
pa kompetens i enlighet med géllande EU-direktiv for att utfora provning, cer-
tifiering eller besiktning. Den engelska termen ar Notified Body.

Artikel
EU-direktivens motsvarighet till vad som i svensk lagstiftning skulle vara en
paragraf.

ASTA
Arbetsgruppen for standardisering. En grupp inom LO som bland annat sam-
ordnar LO-forbundens aktiviteter mot myndigheter och standardiseringsor-
gan.

Branschfederationer
Kallas aven for Europafederationer eller industrifederationer och motsvarar de
svenska fackforbunden, fast pd Europaniva..

Bilbao, Arbetsmiljobyran i

Samordnar information om problem och l6sningar p& arbetsmiljoomradet. I
Arbetsmiljobyran i Bilbao, vars officiella namn dr European Agency for Health
and Safety at the Workplace, sitter representanter for arbetsgivare och fack
som ocksa dr ledamoter av Radgivande kommittén samt for medlemsliandernas
regeringar.
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Cassis de Dijon-principen

En regel som innebir att en vara, som inte omfattas av EU-regler, men som
ar godkind i ett medlemsland, dven méste accepteras som godkind av 6vriga
medlemsliander.

CEEP
De statligt dgda foretagens europeiska arbetsgivarorganisation. Aven den svens-
ka arbetsgivarorganisationen Sveriges Kommuner och Landsting dr medlem.

CE-mirkning

Mirke som ska finnas pa alla produkter och som innebir att tillverkare eller
importor intygar att varan tillverkats i enlighet med sikerhetskraven i direk-
tiven.

CEN
Europeiska standardiseringsorganisationen Comité Européen de Normalisation.

CENELEC
Europeiska Standardiseringsorganisationen for el och elektroteknik, Comité
Européen de Normalisation Electrotechnique.

Certifiering

Handling utford av tredje part som visar att tillricklig tilltro uppnatts till att
ett kvalitetssystem, identifierad produkt, process, tjinst eller persons kompe-
tens dr i Overensstimmelse med en bestimd standard eller annat regelgivande
dokument.

Council
Europeiska Ministerrddet. EUs hogsta beslutande organ, bestdende av fackmi-
nistrarna. Se Ministerrddet.

CSR

Corporate Social Responsibility, alltsd foretagens sociala ansvar. Definieras
som att foretag integrerar sociala och miljohdnsyn i sin dagliga verksamhet
och i sina relationer till anstillda, kunder, leverantorer, aktiedgare och det om-
givande samhallet.

Declaration of Conformity

Intygande om 6verensstimmelse. Det sitt pa vilket en tillverkare eller impor-
tor intygar hur en maskin eller annan produkt uppfyller direktivens siakerhets-
krav.

Direktiv
Beteckning pa gemensamma regler inom EU. Ska inforlivas (implementeras) i
medlemsliandernas nationella lagstiftningar.
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Direktorat
Finns inom EU-kommissionen och motsvarar nirmast véra regeringsdeparte-
ment.

Dublininstitutet

Arbetar med arbetsmiljofrigor men ocksd med arbetsorganisation, medbe-
stimmande m m. I Dublininstitutet, vars officiella namn 4r The European
Foundation for the Improvement of Working and Living Conditions, sitter re-
presentanter for arbetsgivare, fack, medlemsldndernas regeringar och EU-kom-
missionen.

EEC
Europeiska Ekonomiska Gemenskaperna. Se ocksd EG.

EESK
Economic and Social Committee, alltsi Ekonomiska och sociala kommittén.
EESK ir ett radgivande organ under Ministerradet.

EFS
Europas Fackliga Samorganisation. Det svenska namnet och forkortningen for
European Trade Union Confederation, ETUC.

EFTA

Europeiska frihandelssammanslutningen, European Free Trade Association.
Bildades ursprungligen som en motvikt mot EG. Numera dterstdr bara Norge,
Island, Schweiz och Liechtenstein.

EG
Europeiska Gemenskaperna, dvs Kol och Stilunionen som upphorde 2002,
Euratom och Europeiska Ekonomiska Gemenskaperna, EEC.

Enhetsakten
Se (The) Single Act.

EOTC

European Organization for Testing and Certification. En organisation som pa
frivillig vag forsokt att dstadkomma gemensamma regler for provning och kon-
troll och dirmed dstadkomma en avreglering. Verksamheten verkar inte bli den
forviantade, utan verkar avtyna.

ESK

ESK ir den svensksprakiga forkortningen for Ekonomiska och sociala kom-
mittén, ett rddgivande organ under Ministerrddet. Det officiella namnet ir
Economic and Social Committee, ECOSOC.

ETSI
Europeiska standardiseringsorganisationen for Telekommunikationsomridet,
European Telecommunication Standardisation Institute.
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ETUC
Den engelsksprakiga forkortningen for Europafacket — European Trade Union
Confederation.

ETUI-REHS
Europafackets forsknings- och utbildningsbyrd. Arbetsmiljon hanteras av
ETUI-REHSs avdelning HESA.

EURATOM
Den europeiska atomenergiunionen, som bildades p&d 1950-talet.

Europafederationer
Se Branschfederationer.

Europeiska foretagsrad

Forkortas EWC (European Works Council) pa engelska. Ett europeiskt fo-
retagsrdd dr ett informations- och samrddsorgan som kan bildas pd fackligt
initiativ i koncerner med minst 1000 anstillda varav minst 150 i tvd olika
EU-lander. Arbetsgivaren ar skyldig att forhandla med facket om inrittande av
ett sddant foretagsrad. Arbetsmiljofragor hor till det som kan avhandlas i ett

foretagsrdd, som dock inte har ratt att fatta beslut.

Europeiska radet
Beteckningen pd Ministerrddet nir det bestir av medlemslindernas statsmi-

nistrar.

EWC
European Works Councils. Se Europeiska foretagsrad.

Fordrag
Overenskommelse mellan stater. Exempelvis Romfordraget, Amster-damfor-
draget.

Forhandlade direktiv

Direktiv som tillkommer genom att arbetsmarknadens parter pa europanivd
forhandlar sig fram till en 6verenskommelse och sedan ber EU-kommissionen
att lagstifta.

GD
Generaldirektorat, se Direktorat.

(The) Global Approach

Avser att man ska ha enhetliga principer och regler for provning och kontroll-
metoder. Antogs 1989. Sker numera efter ett antal moduler som beskriver dels
konstruktionsfasen, dels produktionen for att dstadkomma sikra produkter.
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HESA

Den avdelning inom Europafackets forsknings- och utbildningsbyra ETUI-
REHS som handhar arbetsmiljofragorna. Forkortningen HESA stér for HEalth
and SAfety, alltsa hilsa och sikerhet.

IEC
International Electrotechnical Commission, en av de globala standardiserings-
organisationerna.

Implementera
Infora ett EU-direktiv i den nationella lagstiftningen.

Industrifederationer
Se branschfederationer.

(Den) inre marknaden
Fri rorlighet mellan EUs medlemsldnder dven inom EES-linderna Norge, Is-
land och Liechtenstein for varor, tjanster, kapital och personer.

IS0
International Organization for Standardization, en av de globala standardise-
ringsorganisationerna.

ITU
International Telecommunications Union, en av de globala standardiserings-
organisationerna.

Luxemburgkommittén

EUs radgivande kommitté for arbetsmiljofragor. Namnet Luxeburg-kommittén
anvinds dock alltmer sillan; i stillet anvands namnet Radgivande kommittén.
Se ocksd ACSH.

Maastrichtfordraget

Sléts 1997 och innebar att den sd kallade sociala dimensionen, med en social
dialog, skrevs in i EUs grundlag. Maastrichtfordraget betydde ett slutligt, lag-
fast, erkdnnande av och mojlighet for arbetsmarknadsparterna att delta i den
det europeiska beslutsfattandet till exempel genom forhandlingar.

Mandatory Requirements
Obligatoriska krav pa hilsa, arbetsmiljo och sikerhetsegenskaper hos en pro-

dukt.

Mandaterade standarder
Standarder som pd uppdrag av Kommissionen utarbetas av CEN/CENELEC/
ETSI for att precisera direktivkraven pé hilsa och sikerhet.

Ministerrddet
Beteckning som anvinds nir fackministrarna sammantrider. Se Council.
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MONTAN-kommittén
Kol- och Stalunionens arbetsmiljokommitté, inrittad redan 1951.

(The) New Approach

”Den nya metoden”, antogs av rddet 1985. I direktiven anges bara de vikti-
gaste sikerhetskraven som ska gilla inom EU. Tekniska konstruktionsbestim-
melser utarbetas av CEN/CENELEC/ETSI pa uppdrag — mandat av EU-kom-
missionen.

Notifiera

Meddela kommissionen och andra linder att man tinker utfirda en myndig-
hetsforeskrift eller annan nationell regel sa att kommissionen eller andra linder
kan ge synpunkter exempelvis om tekniskt handelshinder.

Notified Body

Se Anmilt organ.

Regionkommittén
Ar liksom EESK ett ridgivande organ inom EU.

Radgivande kommittén

Nir ordet anvinds i arbetsmiljdsammanhang asyftas Radgivande kommittén
for hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen. Den gick tidigare oftast under benam-
ningen Luxemburgkommittén. Se 4ven ACSH.

SALTSA

Ett samarbetsprojekt som LO, TCO och SACO driver tillsammans med
Arbetslivsinstitutet kring forskning pd omrddena arbetsmarknad, sysselsatt-
ning, arbetsorganisation samt arbetsmiljo med ett europeiskt perspektiv.

SCOEL

Scientific Committee for Occuplational Exposure Limits. Den vetenskapliga
kommitté som ir kopplad till Rddgivande kommittén for hilsa och sikerhet
pa arbetsplatsen. SCOEL uttalar sig om yrkeshygieniska gransvirden for olika

amnen.

SEK
Svenska Elektriska Kommittén. Sveriges representant i CENELEC.

(The) Single Act
Enhetsakten, en revidering av det ursprungliga Romfoérdraget, som bland an-
nat innebar att den ”inte marknaden” forverkligades fran den 1 januari 1993.

SIS

Swedish Standards Institute, det svenska nationella standardiseringsorganet.
Efter internationaliseringen av namnet, beslot SIS att behélla den gamla for-
kortningen SIS, som tidigare stod fér Standardisering i Sverige.
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Skyddsklausulen

Finns i Romférdraget (Romfordragets artikel 100A §4 — numera punkterna 4
och 10 i Amsterdamfordragets artikel 95) och innebir att ett medlemsland har
ratt att stilla hogre krav pd produktsikerhet 4n de andra medlemslianderna och
forbjuda forsiljning av en produkt om den ir farlig for hilsa och sikerhet.

SLIC

Senior Labour Inspection Committee. Den europeiska yrkesinspektorskom-
mitté som dr kopplad till Raddgivande kommittén for hilsa och sikerhet pd
arbetsplatsen.

Spegelgrupp

En spegelgrupp ar en svensk grupp som foljer det europeiska eller intenationel-
la standardiseringsarbetet. Vanligtvis organiseras spegelgrupper inom SIS. En
spegelgrupp i ett visst standardiseringsarbete styr 6ver hur det svenska arbetet

ska organiseras och bedrivas, samt vilka prioriteringar som ska goras.

SS
Faststilld svensk standard.

SS-EN
Overford europeisk standard.

SWEDAC

Styrelsen for teknisk ackreditering. Svensk statlig myndighet med uppgift att
utféra bedéomningar och utéva tillsyn av anmilda organ samt att ackreditera
foretag/organ som bedriver certifieringsverksamhet.

Sardirektiv
Arbetsmiljodirektiv som anger mer specifika krav pa arbetsmiljoférhallanden
4n i ramdirektivet och som utfirdas med stod av artikel 13 i ramdirektivet.

TFA
Trygghetsforsikring vid arbetsskada, en avtalsforsikring som ingér i svenska
kollektivavtal for privatanstillda. TFAs motsvarighet for kommun- och lands-
tingsanstillda heter TFA-KL och for statligt anstidllda PSA (personskadeav-
tal).

Traktat
Ett annat ord for fordrag, 6verenskommelse, oftast mellan stater. Till exempel
Romtraktaten som ocksa kallas Romfordraget.

Tredjepartskontroll
En oberoende provning som kravs for vissa maskiner som bedoms som sarskilt
farliga.
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TUAC

Trade Union Advisory Committee to the OECD. En radgivande facklig kom-
mitté som bestdr av fackliga organisationer i 30 OECD-lander. Tillsammans re-
presenterar TUACs medlemsorganisationer 66 miljoner arbetstagare. TUACs
startade sin verksamhet redan 1948 som radgivande kommitté till det europe-
iska dteruppbyggnadsprogrammet Marshallplanen. 1962, nir OECD bildades,
fortsatte TUAC som ridgivande kommitté till den.

TUTB

Trade Union Technical Bureau for Health and Safety. Det tidigare namnet
pa Europafackets organisation for arbetsmiljofrdgor med sirskild uppgift att
stodja och samordna standardiseringsverksamheten. Den uppgiften har nume-
ra Overtagits av HESA.

UEAPME
De smd och medelstora foretagens samt hantverkarnas arbetsgivarorganisa-
tion. Fran Sverige deltar Foretagarna.

UNICE
De privata arbetsgivarnas europeiska organisation. Fran Sverige deltar Svenskt
Niringsliv.

Wiendverenskommelsen
En overenskommelse mellan ISO och CEN att CEN inte ska starta ett projekt
om det pagdr motsvarande projekt pa internationell (global) niva.

Overensstimmelse, intygande om

Det sitt pd vilket en tillverkare eller importor intygar hur en maskin eller
annan produkt uppfyller direktivens sikerhetskrav. Kallas pd engelska for
Declaration of Conformity.

Valda delar ur EUs fordrag

I EUs fordrag finns de bestimmelser som beskrivningen i denna bok av
det fackliga arbetet med arbetsmiljon och standardiseringen grundar
sig pa.

Foljande utdrag dr valda delar av den konsoliderade versionen av
Romfordraget, alltsa den version ddr andringar gjorda i enlighet med
Amsterdamfordraget forts in. Arbetsmiljobestimmelserna finns i den
tredje delen av fordraget, den del som handlar om gemenskapens po-
litik.

Genom Amsterdamfordraget byttes en del paragrafer, som kallas
artiklar i EUs lagstiftningsterminologi, ut. De gamla paragrafnumren
fran det ursprungliga Romfordraget stdr inom parentes.
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Har finns hela texten

Den fullstandiga texten finns pd svenska pa http://eur-lex.europa.
eu/svitreaties/index.htm. Har kan du vdlja att hdmta texten som
PDF-fil eller Idsa den pa skdarmen i HTML-version.

Ur avdelning |

Fri rorlighet for varor, kapitel 2 Forbud mot kvantitativa restriktioner
mellan medlemsstaterna

Artikel 28 (tidigare artikel 30)
Kvantitativa importrestriktioner samt dtgiarder med motsvarande ver-
kan skall vara forbjudna mellan medlemsstaterna.

Artikel 29 (tidigare artikel 34)
Kvantitativa exportrestriktioner samt atgirder med motsvarande ver-
kan skall vara forbjudna mellan medlemsstaterna.

Artikel 30 (tidigare artikel 36)

Bestimmelserna i artiklarna 28 och 29 skall inte hindra sidana forbud
mot eller restriktioner for import, export eller transitering som grun-
das pa hidnsyn till allman moral, allmidn ordning eller allman sakerhet
eller intresset att skydda manniskors och djurs hilsa och liv, att bevara
vaxter, att skydda nationella skatter av konstnarligt, historiskt eller
arkeologiskt varde eller att skydda industriell och kommersiell dgan-
deritt. Sddana forbud eller restriktioner far dock inte utgora ett medel
for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortickt begransning
av handeln mellan medlemsstaterna.

Ur avdelning VI

Gemensamma regler om konkurrens, beskattning och tillndrmning av
lagstiftning, kapitel 3 Tillndrmning av lagstiftning

Artikel 94 (tidigare artikel 100)

Rédet skall enhilligt pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén utfiarda di-
rektiv om tillnarmning av sddana lagar och andra forfattningar i med-
lemsstaterna som direkt inverkar pd den gemensamma marknadens
upprattande eller funktion.
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Artikel 95 (tidigare artikel 100a)

1. Med avvikelse fran artikel 94 och om inte annat foreskrivs i detta
fordrag skall foljande bestimmelser tillimpas for att nd de mal som
anges i artikel 14. Radet skall enligt forfarandet i artikel 251 och
efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén, besluta om
atgirder for tillnirmning av sidana bestimmelser i lagar och andra
forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att uppratta den inre
marknaden och f3 den att fungera.

2. Punkt 1 giller inte bestaimmelser om skatter och avgifter, bestam-

melser om fri rorlighet for personer eller bestimmelser om anstall-
das rittigheter och intressen.

3. Kommissionen skall i sina forslag enligt punkt 1 om halsa, sikerhet
samt miljo- och konsumentskydd utgd fran en hog skyddsniva och
sarskilt beakta ny utveckling som grundas pa vetenskapliga fakta.
Europaparlamentet och radet skall ocksd, inom ramen for sina res-
pektive befogenheter, striva efter att nd detta mal.

4. Om en medlemsstat efter det att radet eller kommissionen har be-

slutat om en harmoniseringsitgird anser det nodvandigt att be-
halla nationella bestimmelser som grundar sig pa vasentliga behov
enligt artikel 30 eller som avser miljo- eller arbetsmiljoskydd, skall
den till kommissionen anmaila dessa bestimmelser samt skalen for
att behélla dem.

5. Dessutom giller, utan att detta paverkar tillimpningen av punkt 4,
att om en medlemsstat efter det att radet eller kommissionen har
beslutat om en harmoniseringsitgiard anser det nodvandigt att in-
fora nationella bestimmelser grundade pa nya vetenskapliga be-
ligg med anknytning till miljoskydd eller arbetsmiljoskydd for att
16sa ett problem som ar specifikt for den medlemsstaten och som
har uppkommit efter beslutet om harmoniseringsatgirden, skall
medlemsstaten underritta kommissionen om de planerade bestim-
melserna samt om skalen for att infora dem.

6. Kommissionen skall inom sex mdnader efter en sidan anmalan
som avses i punkterna 4 och 5 godkinna eller forkasta de ifragava-
rande nationella bestimmelserna sedan den konstaterat huruvida
dessa utgor ett medel for godtycklig diskriminering eller innebar
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fortackta handelshinder mellan medlemsstaterna samt huruvida de
kommer att utgora ett hinder for den inre marknadens funktion.

Om kommissionen inte fattar beslut inom denna period skall de
nationella bestimmelser som avses i punkterna 4 och 5 anses god-
kanda.

Om det dr berittigat pd grund av fragans komplexitet och om
det inte finns ndgon fara for manniskors hilsa, fir kommissionen
meddela den berérda medlemsstaten att den period som avses i
denna punkt kan forlingas med ytterligare hogst sex méanader.

7. Om en medlemsstat i enlighet med punkt 6 bemyndigas att behalla
eller infora nationella bestimmelser som avviker fran en harmoni-
seringsatgird, skall kommissionen omedelbart undersoka om den
skall foresld en anpassning av den dtgarden.

8. Om en medlemsstat tar upp ett sarskilt problem som ror folkhilsan
pa ett omrade som tidigare har varit foremadl for harmoniserings-
atgarder, skall medlemsstaten gora kommissionen uppmarksam pa
detta och kommissionen skall omedelbart undersoka om den skall
foresla radet lampliga atgarder.

9. Med avvikelse fran det forfarande som anges i artiklarna 226 och
227 kan kommissionen eller ndgon av medlemsstaterna hinskjuta
arendet direkt till domstolen, om kommissionen eller medlemssta-
ten anser att en annan medlemsstat missbrukar befogenheterna en-
ligt denna artikel.

10.De ovannimnda harmoniseringsitgarderna skall vid behov om-
fatta en skyddsklausul som tilliter medlemsstaterna att pd en eller
flera av de icke-ekonomiska grunder som anges i artikel 30 vidta
provisoriska atgirder, som skall vara underkastade ett kontrollfor-
farande fran gemenskapens sida.

1y

Ur avdelning XI

Socialpolitik, utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfrdgor, kapitel 1
Sociala bestammelser

Den nuvarande avdelning Xl var tidigare avdelning VIl och kapitel 1 om-
strukturerades i Amsterdamférdraget.

Artikel 136 (tidigare artikel 117)

Gemenskapens och medlemsstaternas mal skall under beaktande av
saddana grundliggande sociala rittigheter som anges i den europeiska
sociala stadgan, som undertecknades i Turin den 18 oktober 1961, och
i 1989 ars gemenskapsstadga om arbetstagares grundliaggande sociala
rattigheter, vara att frimja sysselsdttningen, att forbattra levnads- och
arbetsvillkor och dirigenom mojliggora en harmonisering samtidigt
som forbattringarna bibehalls, att dstadkomma ett fullgott socialt
skydd, en dialog mellan arbetsmarknadens parter och en utveckling av
de minskliga resurserna for att mojliggora en varaktigt hog sysselsatt-
ning samt att bekampa social utslagning.

I detta syfte skall gemenskapen och medlemsstaterna genomfora at-
garder som tar hidnsyn till skillnaderna i nationell praxis, sarskilt nir
det giller avtalsforhallanden, och till behovet av att bevara gemen-
skapsekonomins konkurrenskraft.

De anser att en sddan utveckling kommer att folja savil av den
gemensamma marknadens funktion, vilken kommer att frimja en har-
monisering av de sociala systemen, som av de forfaranden som fore-
skrivs i detta fordrag och av tillnirmningen av bestimmelser i lagar
och andra forfattningar.

Artikel 137 (tidigare artikel 118)

1. For att uppnd malen i artikel 136 skall gemenskapen understodja
och komplettera medlemsstaternas verksamhet inom féljande om-
réden:

a) Forbattringar, sirskilt av arbetsmiljon, for att skydda arbetstagar-
nas hilsa och sakerhet.

b) Arbetsvillkor.

¢) Social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna.

d) Skydd for arbetstagarna di deras anstillningsavtal slutar gilla.

) Information till och samrdd med arbetstagarna.

) Foretradande och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och

arbetsgivarnas intressen, inbegripet medbestimmande, om inte an-
nat foljer av punkt 5.
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g)

h)

Anstillningsvillkor for medborgare i tredje land som lagligt vistas
inom gemenskapens territorium.

Integrering av personer som stir utanfor arbetsmarknaden, utan
att det paverkar tillimpningen av artikel 150.

i) Jamstalldhet mellan kvinnor och min pé arbetsmarknaden och lika

j)
k)

behandling av kvinnor och man pa arbetsplatsen.

Kampen mot social utslagning.

Modernisering av systemen for socialt skydd, utan att det paverkar
tillimpningen av punkt c.

2. Idetta syfte kan radet

a)

16

besluta om dtgiarder som ar avsedda att frimja samarbetet mellan
medlemsstaterna genom initiativ som syftar till att oka kunskapen,
utveckla utbytet av information och beprovade erfarenheter, fraim-
ja nyskapande tillvigagdngssitt och utvirdera erfarenheter, med
undantag av dtgdrder som omfattar harmonisering av medlems-
staternas lagar eller andra forfattningar,

pa de omraden som avses i punkt 1 a-i genom direktiv anta mi-
nimikrav, som skall genomforas gradvis, varvid hiansyn skall tas
till rddande forhéllanden och tekniska bestimmelser i var och en
av medlemsstaterna. I dessa direktiv skall sidana administrativa,
finansiella och rittsliga dligganden undvikas som motverkar till-
komsten och utvecklingen av smd och medelstora foretag.

Rédet skall besluta i enlighet med forfarandet i artikel 251 efter
att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén, utom pa de omrdden som avses i punkt 1 ¢, d, f och g
i den hir artikeln, dar radet skall besluta enhilligt pa forslag av
kommissionen efter att ha hort Europaparlamentet och nimnda
kommittéer. Radet kan genom enhilligt beslut pa forslag av kom-
missionen och efter att ha hort Europaparlamentet besluta att gora
forfarandet i artikel 251 tillimpligt pd punkt 1 d, f och g i den hdr
artikeln.

En medlemsstat kan pd gemensam begiran av arbetsmarknadens
parter Overldta at dessa att genomfora direktiv som har antagits
enligt punkt 2.

I sa fall skall medlemsstaten se till att arbetsmarknadens par-
ter, senast da ett direktiv skall vara genomfort enligt artikel 249,
i samforstand har vidtagit de dtgirder som behovs; den berorda

medlemsstaten skall vidta alla nédviandiga dtgarder for att konti-
nuerligt kunna sdkerstilla de resultat som foreskrivs i direktivet.

. De bestimmelser som antagits enligt denna artikel

— skall inte pdverka medlemsstaternas erkdnda ratt att faststilla
de grundlaggande principerna for sina system for social trygghet
och skall inte i vdsentlig grad paverka den finansiella jamvikten i
dessa,

- skall inte hindra ndgon medlemsstat fran att bibehalla eller infora
sddana mera langtgdende skyddsatgiarder som ar forenliga med
detta fordrag.

. Bestimmelserna i denna artikel skall inte tillimpas pa l6neforhél-

landen, foreningsritt, strejkratt eller ratt till lockout.

Artikel 138 (tidigare artikel 118a)
1. Kommissionen skall ha till uppgift att frimja samrad mellan ar-

betsmarknadens parter pd gemenskapsniva och skall vidta alla at-
garder som behovs for att underlitta dialogen mellan dem genom
att sakerstalla ett val avvagt stod till bida parter.

. I detta syfte skall kommissionen innan den lagger fram socialpoli-

tiska forslag samrada med arbetsmarknadens parter om den moj-
liga inriktningen av en gemenskapsatgard.

. Om kommissionen efter sidant samrad finner att en gemenskaps-

atgird ar onskvird, skall den samrdda med arbetsmarknadens par-
ter om det planerade forslagets innehdll. Arbetsmarknadens parter
skall avge ett yttrande eller, i forekommande fall, en rekommenda-
tion till kommissionen.

. Samtidigt som siddant samrdd sker kan arbetsmarknadens parter

meddela kommissionen att de onskar inleda det forfarande som
anges i artikel 139. Forfarandets lingd skall begransas till nio ma-
nader, om inte de berorda parterna och kommissionen gemensamt
beslutar om en forlingning.
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Artikel 139 (tidigare artikel 118b)

1. Om arbetsmarknadens parter onskar det kan dialogen mellan dem
pa gemenskapsniva leda till avtalsbundna relationer, inklusive in-
gdende av avtal.

2. Avtal som ingds pa gemenskapsnivad skall genomforas antingen i
enlighet med de forfaranden och den praxis som arbetsmarknadens
parter och medlemsstaterna sarskilt tillimpar eller, i frdgor som
omfattas av artikel 137, pd gemensam begiran av de underteck-
nande parterna genom ett beslut av radet pa forslag av kommis-
sionen.

Raédet skall besluta med kvalificerad majoritet utom nar avtalet i
fraga innehaller en eller flera bestimmelser som hanfor sig till né-
got av de omrdden for vilka enhillighet kravs enligt artikel 137.2.
I sa fall skall rddet fatta beslut med enhallighet.

Artikel 140 (tidigare artikel 118¢)
For att nd de mal som anges i artikel 136 och utan att det paverkar
tillimpningen av Ovriga bestimmelser i detta fordrag, skall kommis-
sionen frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och underlatta for
dem att samordna sina dtgarder pa alla de socialpolitiska omraden
som omfattas av detta kapitel, sdrskilt i frigor om
— sysselsdttning,
— arbetsritt och arbetsvillkor,
— grundliaggande och kvalificerad yrkesutbildning,
— social trygghet,
— arbetarskydd,
— arbetshygien,
— forenings- och forhandlingsritt.
I detta syfte skall kommissionen i nira kontakt med medlemsstaterna
foreta utredningar, avge yttranden och organisera samrad bade i fraga
om problem som uppstdr pa det nationella planet och i friga om pro-
blem som beror internationella organisationer.

Kommissionen skall hora Ekonomiska och sociala kommittén innan
den avger de yttranden som avses i denna artikel.

Artikel 141 (tidigare artikel 119)

1. Varje medlemsstat skall sakerstilla att principen om lika 16n for
kvinnor och min for lika arbete eller likvardigt arbete tillimpas.

2. 1 denna artikel skall med ”16n” forstds den gingse grund- eller
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minimilonen samt alla 6vriga formdner i form av kontanter eller
naturaformdner som arbetstagaren, direkt eller indirekt, far av ar-
betsgivaren pa grund av anstillningen.

Lika I6n utan konsdiskriminering innebar att

a) ackordslon for lika arbete skall faststillas enligt samma berak-
ningsgrunder,

b) tidlon skall vara lika for lika arbete.

3. Radet skall enligt forfarandet i artikel 251 och efter att ha hort
Ekonomiska och sociala kommittén besluta om atgarder for att si-
kerstélla tillimpningen av principen om lika mojligheter och lika
behandling av kvinnor och man i frigor som ror anstallning och
yrke, inklusive principen om lika l6n for lika eller likvardigt arbete.

4. Isyfte att i praktiken sikerstilla full jamstilldhet i arbetslivet mel-
lan kvinnor och min far principen om likabehandling inte hindra
en medlemsstat fran att behalla eller besluta om dtgdrder som ror
sarskilda formaner for att gora det ldttare for det underrepresente-
rade konet att bedriva en yrkesverksamhet eller for att forebygga
eller kompensera nackdelar i yrkeskarridren.

Artikel 142 (tidigare artikel 119a)
Medlemsstaterna skall strava efter att bibehélla den likvardighet som
finns mellan deras system for betald ledighet.

Artikel 143 (tidigare artikel 120)

Kommissionen skall drligen utarbeta en rapport om forverkligandet

av de mal som anges i artikel 136, inbegripet den demografiska si-

tuationen inom gemenskapen. Den skall overlimna rapporten till

Europaparlamentet, rddet och Ekonomiska och sociala kommittén.
Europaparlamentet fir anmoda kommissionen att utarbeta rappor-

ter om sarskilda problem som giller det sociala omrédet.

Artikel 144 (tidigare artikel 121)

Rédet skall, efter att ha hort Europaparlamentet, inritta en radgivande
kommitté for socialt skydd for att frimja samarbetet mellan medlems-
staterna och med kommissionen i friga om socialt skydd. Kommittén
skall ha foljande uppgifter:
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- Opvervaka den sociala situationen och utvecklingen av politiken for
socialt skydd i medlemsstaterna och gemenskapen.

— Underlitta utbytet av information, erfarenheter och goda rutiner
mellan medlemsstaterna och med kommissionen.

— Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 207 sammanstilla
rapporter och yttranden eller bedriva annan verksamhet inom sitt
behorighetsomrade pd begiran av radet eller kommissionen eller
pa eget initiativ.

Kommittén skall, nar den utfor sitt uppdrag, uppratta limpliga kon-

takter med arbetsmarknadens parter.

Varje medlemsstat och kommissionen skall utse tva ledamoter i
kommittén.

Artikel 145 (tidigare artikel 122)

Kommissionen skall i sin drsrapport till Europaparlamentet dgna ett

sarskilt kapitel at den sociala utvecklingen inom gemenskapen.
Europaparlamentet fir anmoda kommissionen att avge rapporter

om sarskilda problem som giller sociala forhdllanden.
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